RADA MIEJSKA GORY KALWARII
Rynek im. Biskupa Stefana Wierzbowskiego 1, 05-530 Géra Kalwaria

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy
Gora Kalwaria

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) uchwala sie, co
nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje sie czeSciowo za zasadna skarge p. A.L-W. z dnia 05.11.2024 roku na
dziatalnos¢ Burmistrza Miasta i Gminy Gora Kalwaria w zakresie oswiadczen
majatkowych.

2. Uzasadnienie stanowi zatagcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacej Rady Miejskiej Gory
Kalwarii, zobowigzujgc Przewodniczaca Rady Miejskiej Gory Kalwarii do zawiadomienia
skarzacej o sposobie zatatwienia sprawy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady Miejskiej

Teresa Jedral



Zatacznik
do Uchwaty Nr ......... /2024
Rady Migjskiej Gory Kalwarii

Uzasadnienie do projektu uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢
Burmistrza Miasta i Gminy Géra Kalwaria

W dniu 06.11.2024 roku do Rady Miejskiej wptyneta skarga Pani A.L-W. na dziatania
Burmistrza Gminy Gora Kalwaria w zakresie o$wiadczen majatkowych, przekazana wedtug
wiasciwosci przez Wojewode Mazowieckiego.

Na podstawie ztozonego wniosku z dnia 14 pazdziernika 2024 r. Pani A.L-W., kierujac sie
art. 61 Konstytugji RP, art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. f, art. 6 ust. 1 pkt 5 Ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902) oraz art. 24 h
Ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 z p&zn. zm.) wniosta

o udzielenie informagji publicznej w zwigzku z brakiem zamieszczenia oswiadczen
majatkowych (Skarbnika, Sekretarza, Zastepcy Burmistrza) za rok 2023 na stronie Gminy
i wskazanie przyczyn nieopublikowania ww. oSwiadczen.

Pismem z dnia 30 pazdziernika 2024 r., znak SG.1431.132.2024.PW Sekretarz
Gminy, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 oraz art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informagji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902), odpowiadajac na
wniosek z dnia 17 pazdziernika 2024 roku poinformowat, iz na podstawie art. 24h ust. 12
ustawy o samorzadzie gminnym Burmistrz Miasta i Gminy Gora Kalwaria na sesji w dniu
dzisiejszym (tzn. 30 pazdziernika), ztozy Radzie Migjskiej informacje z analizy oswiadczen
majatkowych oraz, iz publikacja zestawu oswiadczen majatkowych na stronie BIP nie byta
mozliwa wczesniej w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami wyjasniajgcymi.

Zgodnie z powyzszg informacjg, w dniu 30 pazdziernika 2024 r. ztozono informacje o
przeprowadzonej analizie oswiadczen majatkowych za 2023 r. Zastepcy Burmistrza,
Sekretarza Gminy, Skarbnika Gminy, kierownikow jednostek organizacyjnych gminy, osob
zarzadzajacych i cztonkow organu zarzgdzajgcego gminnymi osobami prawnymi oraz
0sOb wydajacych decyzje administracyjne w imieniu Burmistrza Miasta i Gminy.

Pismem z dnia 06 listopada 2024 r., znak WK-11.1411.108.2024.DP Wojewoda
Mazowiecki, dziatajgc na postawie art. 231§ 1w zwigzku z art. 222 oraz art. 229 pkt 3
Kodeksu postepowania administracyjnego przekazat, wedtug wtasciwosci, skarge
Pani A.L-W., ktéra wptyneta do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
droga elektroniczng 5 listopada 2024 r., na dziatania Burmistrza Gminy Gora Kalwaria
w zakresie o$wiadczen majgtkowych.

Zgodnie z trescig skargi z dnia 05 listopada 2024 r., skarzaca zarzuca, iz do dnia
ztozenia skargi nie zamieszczono o$wiadczen majgtkowych za rok 2023 Skarbnika Gminy,
Sekretarza Gminy i Zastepcy Burmistrza. Jednoczes$nie skarzaca poinformowata, iz
w odpowiedzi na wniosek z dnia 17 pazdziernika 2024 r. o udostepnienie informacji



publicznej dotyczacej przyczyn braku udostepnienia oswiadczen, zostata udzielona
odpowiedz, iz oswiadczenia bedg weryfikowane przez Radnych na sesji Rady Miejskiej

w dniu 30 pazdziernika 2024 r. Dodatkowo skarzaca wskazata, iz porzadek obrad zawierat
punkt w zakresie weryfikacji oswiadczen majatkowych, lecz nie dotyczyt oséb
wymienionych we wniosku o udostepnienie informacji publicznej. W zwigzku ze skarga
wykazano rowniez prosbe o odpowiedz na nig w ustawowym terminie. Do skargi
zatgczono wniosek o udostepnienie informagji publicznej z dnia 17 pazdziernika 2024 r.,
odpowiedz na wniosek sporzadzong przez Sekretarza Gminy (znak $G.1431.132.2024.PW)
oraz sprawozdanie Rady z kontroli oswiadczen majgtkowych z dnia 30 pazdziernika 2024
r. (znak SG.2124.6.2024.PW).

Jednoczesnie w skardze wskazano rowniez, iz brak jest oswiadczenia Dyrektora Osrodka
Sportu i Rekreacji w Gorze Kalwarii za 2022 r. Uzasadniajac skarge, skarzaca wskazata,

iz oSwiadczenia powinny by¢ publikowane niezwtocznie po ich ztozeniu, jako ze ich
zamieszczanie w BIP nie ma zadnego zwigzku z analizg zawartych w nich danych —
zgodnie z przepisami ustawy o dostepie do informagji publicznej ujawnieniu podlega
wytacznie informacja bedgca w posiadaniu organu zobowigzanego do jej ujawnienia.

W art. 24 i ustawy o samorzadzie gminnym, nakazujgcym przewodniczacemu rady
przekazanie kopii o$wiadczen, ktére im ztozono, nie zawarto terminu, w ktébrym ma to
nastapi¢ — nalezy jednak przyja¢, ze nie powinni oni z tym zwleka¢. W szczegdlnosci nie
ma podstaw, aby uczynili to dopiero po analizie oswiadczen majgtkowych.

Dokonujac analizy ztozonej skargi uznaje sie, iz skarga jest czesciowo zasadna. Odnoszac
sie do zarzutow skargi nalezy wskazac, ze zawiera ona dwa zarzuty podlegajace
rozpatrzeniu.

Odnoszac sie do zarzutu w zakresie udostepnienia oswiadczen majatkowych za rok 2023
uznaje sie, iz kierujgc sie dyspozycjg art. 24 h oraz art. 24 Ustawy o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2024 r., poz. 1465 z pozn. zm.) ustawodawca okreslajagc obowigzek dokonania
analizy danych zawartych w o$wiadczeniu majgtkowym zobowigzat podmiot dokonujacy
analizy do przekazania informacji radzie gminy o: osobach, ktére nie ztozyty oswiadczenia
majatkowego lub ztozyty je po terminie; nieprawidtowosciach stwierdzonych

w analizowanych o$wiadczeniach majatkowych wraz z ich opisem i wskazaniem 0sob,
ktore ztozyty nieprawidtowe oswiadczenia oraz dziataniach podjetych w zwigzku z
nieprawidtowosciami stwierdzonymi w analizowanych oswiadczeniach majgtkowych do
dnia 30 pazdziernika kazdego roku. Jednoczesnie, wskazujgc na jawnosc¢ informacji
zawartych w oswiadczeniach majgtkowych zobowigzano podmiot dokonujacy analizy do
udostepniania ich w Biuletynie Informacji Publicznej, nie okreslajac przy tym terminu.
Kierujac sie zasadg wyznaczong art. 8 § Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2024 r., poz. 572) wskazujaca, iz ,Organy administracji publicznej bez uzasadnionej
przyczyny nie odstepujg od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie
faktycznym i prawnym” uznano, iz w zwigzku z brakiem ustawowym terminu na
opublikowanie oswiadczen majgtkowych, dobra praktyka jest dokonanie publikacji po
zakonczeniu postepowan wyjasniajgcych w zakresie ztozonych dokumentow.

O przekonaniu do wiasciwego postepowania podmiotu dokonujacego analizy Swiadczy
art. 7 Kpa, zgodnie z ktorym ,W toku postepowania organy administracji publicznej stoja
na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynnosci



niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy,
majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli”.

Mimo iz, warunkiem publikacji o$wiadczen majgtkowych nie jest dokonanie ich uprzedniegj
analizy to podmiot dokonujgcy analizy jest zobowigzany do podjecia wszelkich czynnosci
niezbednych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego i zatatwienia sprawy.
Stosowana praktyka pozwala na zachowanie zaufania do instytucji, umozliwiajac nie tylko
podmiotom zobowigzanym do ztozenia oSwiadczen majgtkowym, ale takze obywatelom
wglad do rzetelnie przedstawianej informacji poprzedzonej postepowaniem
wyjasniajacym, tak aby zapobiegac¢ wywotaniu szkody publicznej jak i szkody osobowej
spowodowanych w wyniku publikacji wprowadzajacych w btagd informacji o stanie
majgtkowym oséb sktadajgcych oswiadczenie.

W zwigzku z powyzszym uznaje sie, iz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa oraz stosowang praktyka, wywigzano sie z obowigzku publikacji oswiadczen
majatkowych osdb zobowigzanych.

Trzeba podkresli¢, iz brak zamieszczenia o$wiadczenia w BIP nie pozbawia go waloru
jawnosci. Do czasu publikagji, oswiadczenia byty dostepne w urzedzie. Kazda osoba
zainteresowana mogta zazada¢ wgladu do jawnej czesci ztozonego oswiadczenia
sktadajgc stosowny wniosek.
Wobec powyzszego, stwierdza sie bezzasadnos¢ skargi w tej czesci.
Stad pouczenie o tresci art. 239 Kodeksu Postepowania Administracyjnego , W przypadku
gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.”
Odnoszac sie do zarzutu w zakresie oswiadczenia Dyrektora Osrodka Sportu
i Rekreacji za 2022 r. po przeprowadzeniu analizy wskazuje sie, iz zgodnie z art. 24h ust. 5
,Zastepca wojta, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki organizacyjne;
gminy, 0soba zarzadzajaca i cztonek organu zarzadzajagcego gminng 0sobg prawng oraz
osoba wydajaca decyzje administracyjne w imieniu wojta sktadaja pierwsze oswiadczenie
majatkowe w terminie 30 dni od dnia powotania na stanowisko lub od dnia zatrudnienia.”
Jednoczesnie, stosujac prowadzong praktyke, po zakonczeniu postepowania
wyjasniajgcego w zakresie ztozonych dokumentéw powinna nastapic publikacja ztozonego
dokumentu czego nie uczyniono.
Oznacza to, iz skarga w powyzszym zakresie jest zasadna.



