Gora Kalwaria, dnia 21 sierpnia 2024 roku

OPINIA

dotyczaca wprowadzenia ograniczen w korzystaniu z wody z sieci wodociggowej na terenie
Gminy Gora Kalwaria

Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym:

W zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach Iub innych przepisach powszechnie
obowigzujgcych rada gminy moze wydawaé przepisy porzgdkowe, jezeli jest to niezbedne dla
ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzqdku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego.

Zgodnie z Wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 lutego 2018 r. II OSK 994/16
W okresie wystgpienia katastrofy naturalnej, tj. suszy, gdy nie zostal wprowadzony na danym
obszarze stan klgski zywiotowej, gmina moze w drodze przepisow porzgdkowych - wydanych na
podstawie art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym - ustanowié zakaz
podlewania z wodociggu gminnego ogrédkow przydomowych, dziatkowych, tuneli foliowych oraz
trawnikoéw [ upraw roslinnych.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz upowaznienie do stanowienia przepisow porzadkowych nie
moze by¢ interpretowane rozszerzajgco. Generalne upowaznienie ustawowe do stanowienia
porzgdkowych aktéow prawa miejscowego zostato wprawdzie oparte na kryteriach nieostrych,
Jednak biorgc pod uwage reglamentacyjny charakter przepisow porzgdkowych, ich stanowienie w
oparciu o takie upowaznienie ustawowe wymaga od organow samorzgdowych szczegolnej rozwagi i
wstrzemiezliwosci. Regulacje porzqdkowe sq dopuszczalne jedynie wéwczas, gdy nie jest mozliwe
skuteczne przeciwdzialanie zagrozeniom na podstawie istniejgcych regulacji prawnych i nie mogg
narusza¢ zasady proporcionalnosci. Stanowione regulacje prawne majq bezposrednio zmierzaé do
przeciwdziatania zagrozeniom dla Zycia, zdrowia czy bezpieczenstwa publicznego - Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 8.07.2003 r. P 10/02.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie upowaznienia ustawowego do stanowienia przepisOw
porzadkowych organy samorzadu mogg wprowadza¢ jedynie takie nakazy lub zakazy, ktore
bezposrednio stuzg realizacji wskazanych w upowaznieniu przestanek.

Odnoszac powyzsze tezy, do zakresu proponowanych ograniczen przez ZGK Sp. z 0.0. w pismie z
dnia 20 sierpnia 2024 roku, nalezy stwierdzi¢ iz istniejg przestanki faktyczne do przyjecia
przedmiotowej uchwaty, polegajace na ograniczeniu badz przerwach w dostawie wody, ktore z
kolei stwarzaja realne zagrozenie dla zdrowia mieszkancow. Natomiast zakres proponowanych
ograniczen nie moze naruszaé przywolanej w wyroku TK zasady proporcjonalnosci. Zatem
wskazane jest ich zawgzenie np. do zakazu podlewania z wodociggu gminnego ogrédkow
przydomowych czy basenow.



