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ROZDZIAL I.

1. PODSTAWY PRAWNE PRZECIWDZIALANIA ZJAWISKU PRZEMOCY DOMOWEI.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej
jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 poz. 424), dalej
takze ,ustawa”. Ustawa okresla:

1) zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,
2) zasady postepowania wobec 0séb doznajgcych przemocy domowe),
3) zasady postepowania wobec 0s6b stosujacych przemoc domowa.

Przepisy ustawy stosuje sie takze w przypadku zagrozenia przemocg domowg oraz w przypadku

podejrzenia stosowania przemocy domowe;j.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej w Gminie Gora Kalwaria na lata 2024 — 2030 zostat opracowany zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt T ustawy,
z uwzglednieniem nowelizacji wprowadzonej na mocy przepisow ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 535), ktéra
obowigzuje zasadniczo od 22 czerwca 2023 r. W mys| art. 6. ust. 2 pkt 2-4 ustawy, do pozostatych zadan
wiasnych gminy nalezy:

1) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej w szczegoInosci
poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekunczych iwychowawczych kompetencji
rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemocg domowsa,

2) zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia,

3) tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych.

W ninigjszym Programie uwzgledniono takze podstawowe akty prawne, ktore wspottworza
charakterystyczny system przeciwdziatania przemocy domowej:
1) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 743)),
2) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2023 poz. 1426
z pdZn. zm.),
3) ustawa zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2023 poz. 2151 z pdzn. zm.),

4) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 poz. 40 z pézn. zm.),

5) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 poz. 1939 z p6zn. zm.),

6) ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023 poz. 2809 z pdzn. zm.),

7) ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodek Karny (Dz. U. z 2024 poz. 17),

8) ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023 poz. 1550 z p6zn. zm.),
9) ustawa zdnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym

(Dz. U. z 2023 poz. 1304 z pdzn. zm.),
10) uchwata nr 205 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia Rzagdowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

2. DEFINICJE | CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY
Od 22 czerwca 2023 r. przez przemoc domowa rozumie sie: , jednorazowe albo powtarzajace sie

umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczna,
naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegdinosci:
a) narazajgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnosc cielesng lub wolnos¢, w tym seksualng,
C) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby cierpienie lub

krzywde,



d) ograniczajace lub pozbawiajace te osobe dostepu do srodkéw finansowych lub mozliwosci podjecia pracy
lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajace prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia, ponizenia
lub udreczenia, w tym podejmowane za pomoca srodkéw komunikadji elektronicznej” (art. 2 ust. 1 pkt 1).

Ponadto w mysl definicji przemocy domowej osoba doznajgca przemocy domowej to:

a) matzonek, takze w przypadku, gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz jego wstepni,
zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie,

b) wstepni i zstepni oraz ich matzonkowie,

C) rodzenstwo oraz ich wstepni, zstepni i ich matzonkowie,

d) osoby pozostajace w stosunku przysposobienia i jej matzonek oraz ich wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich
matzonkowie,

e) o0soby pozostajace obecnie lub w przesztosci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstepni, zstepni, rodzenstwo
i ich matzonkowie,

f)  osoby wspdlnie zamieszkujace i gospodarujace oraz ich wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie,

g) osoby pozostajgce obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie
od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) matoletni

— wobec ktdrych jest stosowana przemoc domowa.

Przez osobe doznajacg przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ matoletniego bedgcego $wiadkiem
przemocy domowej wobec osdb, o ktérych mowa wyzej.

Swiadek przemocy domowej — nalezy przez to rozumie¢ osobe, ktéra posiada wiedze na temat
stosowania przemocy domowej lub widziata akt przemocy domowe;j.

Osoba stosujaca przemoc domowa to osoba petnoletnia, ktora dopuszcza sie przemocy domowej wobec
0sob, o ktérych mowa powyzej.

Obecnie obowigzujace rozwigzania prawne, zawarte w procedurze ,Niebieskie Karty"! (dalej takze ,NK"),
nie wymagajg zgody osoby doznajacej przemocy domowej, ani osoby stosujgcej przemoc domowg na
prowadzenie NK. Wprowadzono zasade realizacji NK, wedtug miejsca zamieszkania osoby doznajacej
przemocy domowej. Obowiazkiem GDP (grupy diagnostyczno-pomocowej) bedzie zawiadomienie osoby
podejrzanej o stosowanie przemocy domowej o wszczeciu procedury ,Niebieskie Karty” pod jej nieobecnos¢.
Wprowadzono zasade, ze jezeli realizacja procedury ,Niebieskie Karty” napotyka trudnosci, kazdemu
cztonkowi grupy diagnostyczno-pomocowej przystuguje prawo wystapienia do wojewody z wnioskiem
o wskazanie innej gminy witasciwej. Zakonczenie procedury ,Niebieskie Karty” nastapi w przypadku ustania
przemocy domowej i uzasadnionego przypuszczenia, ze zaprzestano dalszego stosowania przemocy (lub
rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatar). Dodatkowo wprowadzono obowigzek
monitorowania sytuacji osob uczestniczacych w procedurze ,Niebieskie Karty” przez okres 9 miesiecy po jej
zakonczeniu.

Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2023 poz. 2890) poszerza katalog zakazéw wobec oséb stosujacych przemoc, ktéry
obejmuje:

1) zakaz zblizania sie do osoby doznajacej przemocy — gdy osoba stosujgca przemoc domowg swoim
zachowaniem polegajgcym na stosowaniu przemocy domowej stwarza zagrozenie dla zycia lub zdrowia
osoby doznajacej tej przemocy;

2) zakaz kontaktowania sie z osobg doznajgca przemocy — gdy osoba stosujaca przemoc domowg swoim
zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy domowej stwarza zagrozenie dla zycia lub zdrowia

1 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzeénia 2023 r. w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy "Niebieska Karta"
(Dz. U. 22023 r. poz. 1870 z pdzn. zm.).



osoby doznajacej przemocy, a takze gdy osoba stosujaca przemoc domowa neka ja za pomocg srodkow
komunikagji elektronicznej na odlegtos¢, wzbudzajgc u niej uzasadnione okolicznosciami poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udreczenia lub istotnie narusza jej prywatnos¢;

3) zakaz wstepu na teren szkoty, placowki oswiatowej, opiekunczej lub artystycznej, lub obiektu sportowego,
do ktérego uczeszcza osoba doznajaca przemocy domowej, migjsca pracy lub innego miejsca, w ktorych
zwykle lub regularnie przebywa osoba doznajgca przemocy domowej, oraz przebywania na tym terenie
— jezeli osoba dotknieta doznajgca przemocy domowej uczeszcza do szkoty, placowki oswiatowe),
opiekunczej lub artystycznej, uprawia sport lub pracuje.

Wszystkie wskazane wyzej zakazy wobec osoby stosujacej przemoc domowag moga by¢ wydane przez:
Policje lub Zandarmerie Wojskowa, sad — w postanowieniu o udzielenie zabezpieczenia lub w postanowieniu
0 zobowigzaniu do opuszczenia mieszkania lub zakazie zblizania sie do niego, o zakazie zblizenia sie do osoby
dotknietej przemoca, kontaktowania sie z nig, lub wstepu do miejsc, w ktérych ta osoba przebywa. Zakazy, do
ktérych wydania uprawniona jest Policja lub Zandarmeria Wojskowa tracg moc po uptywie 14 dni od dnia ich
wydania, chyba ze sad udzielit zabezpieczenia, ktérym zostaty one przedtuzone. Przy obliczaniu terminu nie
uwzglednia sie dnia, w ktérym zakazy zostaty wydane. Zakazy tracg takze moc, w przypadku gdy po ich
wydaniu wobec osoby stosujacej przemoc domowg zastosowano s$rodek zapobiegawczy w postaci
tymczasowego aresztowania. Policjant moze wydac nakaz opuszczenia mieszkania, a takze kazdy
z pozostatych zakazdw (ktére moga byc zastosowane tacznie):

1) podczas interwendji podjetej we wspdlnie zajmowanym mieszkaniu lub jego bezposrednim otoczeniu lub
2) w zwiazku z powzieciem informacji o stosowaniu przemocy domowej, w szczegdlnosci zgtoszenia przez:
— osobe dotknietg przemocg domowa lub
— kuratora sadowego lub pracownika jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej, w zwigzku
z wykonywaniem ustawowych obowigzkow.

Zandarmerii Wojskowej przyznano uprawnienia analogiczne do przystugujgcych Policji w odniesieniu do
0s6b stosujgcych przemoc domowa, ktdre sg zotnierzami petnigcymi czynng stuzbe wojskowa. Jesli natomiast
wobec takich 0séb ze swoich uprawnien skorzysta Policja, jest zobowigzana niezwtocznie zawiadomi¢ wiasciwg
jednostke organizacyjng Zandarmerii Wojskowej.

Osoba doznajaca przemocy domowej moze wystapi¢ do sgdu z wnioskiem o:

1) zobowigzanie osoby stosujgcej przemoc domowa do opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania
i jego bezposredniego otoczenia,

2) wydanie zakazu zblizania sie do wspdlnie zajinowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia,

3) zakazu zblizania sie do osoby dotknietej przemocg domowsa,

4) zakazu kontaktowania sie z osobg doznajacg przemocy domowe,

5) zakazu wstepu na teren szkoty, placowki oswiatowej, opiekunczej lub artystycznej, lub obiektu sportowego,

do ktorych uczeszcza osoba doznajaca przemocy domowej, miejsca pracy lub innego miejsca, w ktorym
zwykle lub regularnie przebywa osoba doznajaca przemocy domowej, i przebywania na tym terenie.

Sad rozpoznaje sprawe w postepowaniu nieprocesowym i orzeka po przeprowadzeniu rozprawy. Kodeks
postepowania cywilnego naktada na sad obowigzek szybkiego rozpoznania sprawy. Sad orzeka w terminie
jednego miesigca od dnia wniesienia wniosku. W przypadku wniesienia apelagji, sad drugiej instancji orzeka
w terminie jednego miesiaca od przedstawienia akt sprawy przez sad pierwszej instancji wraz z apelacja.

Sad uwzgledniajac wniosek o zobowigzanie osoby stosujgcej przemoc domowg do opuszczenia wspdlnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub o wydanie zakazu zblizania sie do wspdlnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, wskazuje w postanowieniu obszar, ktory osoba
stosujgca przemoc domowa ma opusci¢ i na ktorym nie moze przebywad, lub odlegtos¢ od wspdlnie
zajmowanego mieszkania, ktoérg osoba stosujgca przemoc domowa jest obowigzana zachowac. Sad
uwzgledniajgc wniosek o wydanie zakazu zblizania sie do osoby dotknietej przemocg domowa, wskazuje
w postanowieniu wyrazong w metrach odlegtos¢, na ktdra osoba stosujaca przemoc domowa nie moze zblizy¢
sie do osoby dotknietej ta przemoca.



Sad uwzgledniajgc wniosek o wydanie zakazu kontaktowania sie z petnoletnig osoba dotknieta przemoca
domowa, na wniosek wnioskodawcy lub uczestnika postepowania, gdy przemawiajg za tym szczegdlne
okolicznosci, moze w postanowieniu okresli¢ dopuszczalne sposoby kontaktowania sie oraz ich zakres, majac
na uwadze bezpieczenstwo osoby dotknietej przemoca domowa.

Postanowienia sadu, o ktorych mowa powyzej, oraz postanowienie uwzgledniajgce wniosek o wydanie
zakazu wstepu na teren szkoty, placowki oswiatowej, opiekunczej lub artystycznej, lub obiektu sportowego, do
ktérych uczeszcza osoba dotknieta przemoca domowa, miejsca pracy lub innego miejsca, w ktorym zwykle
lub regularnie przebywa osoba doznajaca przemocy domowej, i przebywania na tym terenie, sg skuteczne
i wykonalne z chwilg ogfoszenia. Postanowienia te mogg by¢ uchylane lub zmieniane wskutek zmiany
okolicznosci sprawy, chociazby byty zaskarzone, a nawet prawomocne.

Niestosowanie sie do zakazow przez osobe stosujaca przemoc domowg stanowi wykroczenie. Sprawca
podlega karze:

1) aresztu (wymierzana w dniach moze trwac od 5 do 30 dni),

2) ograniczenia wolnosci (trwa 1 miesiac; w czasie jej odbywania ukarany: nie moze bez zgody sadu zmieniac
miejsca statego pobytu; jest obowigzany do wykonywania nieodptatnej kontrolowanej pracy na cele
spoteczne; ma obowigzek udzielania wyjasnien dotyczacych przebiegu odbywania kary), albo

3) grzywny do 5000 ztotych.

W art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej dodano punkt 4a i 4b oraz ust. 8, co oznacza
zmiany w procedurze zapewnianiu dziecku ochrony przed przemoca domowa przez pracownika socjalnego.
Przed podjeciem decyzji ointerwencji na podstawie art.12a pracownik socjalny w uzgodnieniu
z funkcjonariuszem Policji, a takze lekarzem, ratownikiem medycznym lub pielegniarkg dokona oceny ryzyka
zagrozenia dla zycia lub zdrowia dziecka w kwestionariuszu szacowania ryzyka zagrozenia dla zycia
lub zdrowia dziecka. W przypadku zapewnienia dziecku ochrony dziecku udziela sie wsparcia psychologa.

Zjawisko przemocy domowej nalezy zatem analizowac przyjmujac perspektywe indywidualng, systemowa
lub spoteczna. Perspektywa indywidualna, to spojrzenie przez pryzmat osoby doznajgcej przemocy lub przez
pryzmat osoby stosujgcej przemoc domowa. Perspektywa systemowa to ukazanie mozliwych form wsparcia
dla 0séb uwiktanych w przemoc oraz opis metod wsparcia. Natomiast perspektywa spoteczna, to odbior
spoteczny zjawiska przemocy domowej, postawy cztonkéw lokalnej spotecznosci wobec aktéw przemocy.
Przemoc jest zjawiskiem wystepujgcym powszechnie w naszym spoteczenstwie i dotyka rodzin o réznym
statusie spotecznym i nalezy ja zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych i szkodliwych spotecznie.

Zasadniczo wyrdznia sie nastepujace formy przemocy:

1. Przemoc fizyczna — to forma agres;ji faczaca sie naruszeniem granic ciata. Jej celem jest zadanie ,ofierze”
boélu fizycznego, uszkodzenie jej ciata, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie ja zycia. Przejawia sie
poprzez: szarpanie, kopanie popychanie, obezwtadnianie, duszenie, odpychanie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, bicie otwarta reka, piesciami, roznymi przedmiotami, przypalanie papierosem,
topienie, polewanie substancjami zracymi, uzycie broni, pozostawienie w niebezpiecznym miejscu, nie
udzielenie niezbednej pomocy, itp.

2. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia wiasnej wartosci,
wzbudzanie w osobie doznajacej przemocy strachu. Ta forma przemocy powoduje powazne szkody
psychologiczne. Przejawia sie poprzez: wysmiewanie opinii, pogladéw, przekonan, religii, pochodzenia,
narzucanie swojego zdania, pogladow, state ocenianie, krytyke, wmawianie choroby psychicznej,
izolowanie, kontrolowanie, ograniczanie kontaktow =z innymi ludzmi, wymuszanie postuszenstwa
i podporzadkowania, ograniczanie snu, pozywienia i schronienia, wyzywanie, uzywanie wulgarnych
epitetdw, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, stosowanie grozb, szantazowanie, itp.

3. Przemoc seksualna — to zmuszanie osoby do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, a takze
kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy ta osoba nie jest w petni $wiadoma, bez pytania jej o zgode
lub gdy na skutek zaistniatych warunkow obawia sie odmowic. Przejawia sie poprzez: gwatt, wymuszanie



pozycia seksualnego, nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, zmuszanie do seksu z osobami
trzecimi, sadyzm w pozyciu, wysSmiewanie wygladu, ciata i krytyke zachowan seksualnych, itp.

Przemoc ekonomiczna — to celowe niszczenie czyjej$ wiasnosci, pozbawianie srodkdw lub stwarzaniem
warunkow, w ktorych nie sg zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby. Przejawia sie poprzez:
okradanie, zabieranie pieniedzy, nietozenie na utrzymanie, uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowe),
niezaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb rodziny, szantazowanie, zacigganie dtugow
i kredytow bez zgody wspdtmatzonka, zmuszanie do pozyczek, uniemozliwianie korzystania
z pomieszczenh niezbednych do zaspokajania potrzeb (kuchnia, tazienka) itp.

Zaniedbanie - to ciagte niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych
i emocjonalnych. Tej formy przemocy najczesciej doswiadczajg dzieci. Przejawia sie poprzez: niedawanie
(dziecku) srodkéw na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia, brak pomocy w chorobie,
nie udzielenie pomocy, uniemozliwianie dostepu do miegjsc zaspokojenia podstawowych potrzeb:
mieszkania, kuchni, fazienki, tdzka.

Cyberprzemoc - to przemoc z uzyciem urzadzen elektronicznych, najczesciej telefonu badz komputera.
Przejawia sie poprzez: agresje stowna, np.wyzywanie na czatach internetowych, umieszczanie
komentarzy na forum internetowym w celu o$mieszenia, sprawienia przykrosci lub wystraszenia innej
osoby; upublicznianie upokarzajacych, przerobionych zdje¢ i filmow, zamieszczanie przykrych
komentarzy na profilach innych oséb w portalach spotecznosciowych, wiamanie na konto i podszywanie
sie pod kogos w celu zamieszczania w jego imieniu obrazliwych postow i zdje¢ na profilach innych
uzytkownikdw, szantazowanie, ujawnianie sekretéw, wykluczanie z grona ,znajomych” w Internecie,
celowe ignorowanie czyjejs dziatalnosci w sieci .

Przemoc domowa zazwyczaj ma charakter dtugotrwaty i cykliczny. Mozna wyszczegdlni¢ powtarzajace

sie fazy, ktore razem tworza pewnego rodzaju cykle przemocy. Znajomos¢ faz pozwala lepiej zrozumied
charakter i specyfike problemu. Mozemy wyrdznic trzy fazy powtarzajacego sie cyklu. Sa to:

1.

Faza narastania napiecia — jest to pierwsza faza, w ktérej dochodzi do stopniowego wzrostu napiecia,
w ktdrej osoba stosujgca przemoc jest stale napieta i poirytowana, za$ osoba doznajgca przemocy
obarcza siebie wing i stara sie za wszelka cene uniknac kolejnej awantury;

Faza ostrej przemocy —jest to druga faza, w ktérej napiecie prowadzi do wybuchu gniewu i roztadowania
agresji. Partner staje sie gwattowny, wpada w szat, jakié drobiazg wywotuje awanture. Osoba
doswiadczajaca przemocy moze doznac obrazen zagrazajacych jej zdrowiu i zyciu. Najczesciej to w tej
fazie, osoby doznajace przemocy wzywaja policje, szukajg pomocy;

Faza miodowego miesigca — jest to trzecia faza, w ktérej osoba stosujgca przemoc wyraza skruche, sktada
obietnice, obiecuje poprawe. ,Sprawca” jest czuty, troskliwy, zapewnia o swojej mitosci. Przeprosinom
czesto towarzysza fzy iprezenty. W tej sytuacji osoba doznajaca przemocy czesto czuje sie
odpowiedzialna za to, co sie stato i postanawia dac sprawcy ,druga szanse”. Faza miodowego miesigca
zatrzymuje ofiare w sytuacji przemocy, bo fatwo pod jej wptywem zapomnie¢ o koszmarze pozostatych
dwoch faz. Niestety faza miodowego miesigca nie trwa dtugo. Po jakim$ czasie napiecie znowu narasta
i caty cykl przemocy sie powtarza. Z biegiem czasu przemoc staje sie coraz gwattowniejsza, dotkliwsza.
Cyklicznos¢ przemocy sprawia, ze osobom doswiadczajagcym przemocy trudno jest podjac dziatania
majace na celu zatrzymanie przemocy.

Przemoc fizyczna, seksualna, psychiczna i ekonomiczna popetniona na szkode osdb najblizszych jest

przestepstwem. Jezeli przemoc ma charakter ciagty, moze by¢ zakwalifikowana jako przestepstwo znecania sie
nad rodzing (art. 207 kk.), za ktére grozi kara pozbawienia wolnosci od trzech miesiecy do 5 lat. Jesli sprawca
dziata ze szczegolnym okrucienstwem lub jezeli osoba pokrzywdzona targnie sie na wtasne zycie, sprawca
podlega karze odpowiednio od roku do lat 10 i od 2 do 12 lat.



Skutki  przemocy domowej to nie tylko szkody fizyczne, ale réwniez trwate nastepstwa

w psychice cztowieka. Bezposrednie skutki przemocy mozna podzieli¢ na:

1) objawy fizyczne (m.in. urazy, obrzeki, otarcia, rany, ztamania, sttuczenia, zadrapania, oparzenia, siniaki,
choroby w wyniku powiktan i stresu),

2) objawy emocjonalne (m.in. smutek, wycofanie, wzrost leku i niepokoju, izolacja, depresja, proby
samobojcze, samobdjstwa, zmiennos¢ nastrojow, niska samoocena i poczucie wiasnej wartosci, zespot
stresu pourazowego, napady paniki, zaburzenia snu, zaburzenia psychosomatyczne),

3) objawy spoteczne (m.n. wycofanie spoteczne, nieufnos¢, nieumiejetnos¢ nawigzywania kontaktuy,
wyuczona bezradnos¢, spadek poczucia kompetendji),

4) objawy seksualnego wykorzystywania dziecka (m.in. seksualizacja kontaktow miedzyludzkich, wcigganie
innych dzieci w nietypowg aktywnos¢ seksualng, $wiadomos¢ seksualna wykraczajgca poza poziom
dojrzatosci dziecka, ucieczki z domu, préby samobdjcze, problemy psychiczne).

3. ADRESACI PROGRAMU

Zmiany prawne od 22 czerwca 2023 r. w zakresie funkcjonowania systemu przeciwdziatania przemocy
domowej majg wptyw m.in. na funkcjonowanie jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, pracownikow
socjalnych, asystentow rodziny, gminne komisje rozwigzywania problemdw alkoholowych, policje, oswiate,
ochrone zdrowia oraz organizacje pozarzadowe i kuratorow sadowych.
Nowelizacja ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowe]j przepisow wprowadzita
zmiany w organizacji i funkcjonowaniu Zespotéw Interdyscyplinarnych, a w miejsce grup roboczych
powotywane sg grupy diagnostyczno- pomocowe.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej w Gminie Goéra Kalwaria na lata 2024 — 2028 skierowany jest do:
1) osdb doswiadczajacych przemocy domowej,
) 0sOb stosujacych przemoc domowa,
) swiadkéw przemocy domowsj,
) spotecznosci lokalnej, w tym oséb zagrozonych przemocg domowsa,
) przedstawicieli stuzb, instytucji i organizacji pozarzadowych — podmiotdw realizujacych zadania z zakresu

przeciwdziatania przemocy domowe;j.
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4. MIEJSCE REALIZAC)I PROGRAMU
Obszar Gminy Gora Kalwaria

5. REALIZATORZY PROGRAMU | CZAS REALIZACII

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej w Gminie Gora Kalwaria na lata 2024 — 2028 bedzie realizowany gtéwnie przez instytucje
zobligowane do dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej: Gminny Zespét Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej, Osrodek Pomocy Spotecznej w Gorze Kalwarii, Komisariat Poligji
w Gorze Kalwarii, Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Gérze Kalwarii, placowki
oswiatowo-wychowawcze oraz placdwki nauczania i wychowywania z terenu Gminy Gora Kalwaria, osrodki
zdrowia zterenu Gminy Gora Kalwaria, Sad Rejonowy w Piasecznie, Powiatowy Osrodek Interwengji
Kryzysowej oraz organizacje pozarzadowe.
Spotkania samego Zespotu Interdyscyplinarnego odbywajg sie min. co 2 miesigce, a gtdwna praca socjalna
toczy sie w ramach Grup Diagnostyczno-Pomocowych.

Obowigzujaca od czerwca 2023 r. procedura ,Niebieskich Kart” wprowadzita nowe obowiazki dla grup
Diagnostyczno — Pomocowych, nowe reguty prowadzenia poszczegolnych czynnosci w ramach procedury,
w tym w szczegdlnosci w stosunku do matoletnich i oséb niesamodzielnych, wymagajacych wsparcia.

Powyzsze zmiany wywotaty pozytywne rezultaty pracy interdyscyplinarnej stuzb zaangazowanych w prace
z rodzinami dotknietymi przemocg. Kompleksowe, wieloaspektowe udzielanie pomocy rodzinom dotknietym
przemocy, lepsza koordynacja dziatan stuzb pomocy spotecznej i policji w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej zwiekszyty skutecznos¢ oraz  mozliwo$¢ wzajemnego uczenia sie, dzielenia  wiedza



i doswiadczeniami. Rolg grup jest skoncentrowanie sie na wsparciu dla konkretnych oséb, stworzenie planu
pomocy, wskazanie miejsc, instytudji, specjalistow stuzacych wsparciem osobom doznajgcym przemocy
domowej. Grupy Diagnostyczno-Pomocowa prowadzg tez monitoring sytuacji w rodzinie i kierujg sprawy do
wyzszych instangji, takich jak sad, prokuratura.

ROZDZIAE II.
CZESC DIAGNOSTYCZNA

1. OPIS PROBLEMU
Diagnoza zjawiska przemocy domowej.

W 2024 r. z inicjatywy Osrodka Pomocy Spotecznej w Gorze Kalwarii w ramach opracowywania Strategii
Rozwigzywania Problemodw Spotecznych Gminy Goéra Kalwaria na lata 2024-2029 przeprowadzono diagnoze
zjawiska przemocy w Gminie Gora Kalwaria

Z rozpoznania problemu wynika, iz na przestrzeni lat 2020-2023 wzrosta liczba rodzin objetych pomoca grup
roboczych, obecnie diagnostyczno-pomocowych:

Liczba utworzonych grup roboczych/diagnostyczno-pomocowych:
* rok 2020: 45 grup roboczych,

* rok 2021: 51 grup roboczych,

* rok 2022: 40 grup roboczych,

« rok 2023: 60 grup roboczych/diagnostyczno-pomocowych.

Liczba posiedzen grup roboczych/diagnostyczno-pomocowych:
* rok 2020: 239 posiedzen,

* rok 2021: 274 posiedzenia,

* rok 2022: 214 posiedzen,

* rok 2023: 329 posiedzen.

Liczba rodzin objetych pomoca grup roboczych/diagnostyczno-pomocowych:
* rok 2020: 45 rodzin,
» rok 2021: 51 rodzin,
* rok 2022: 49 rodzin,
» rok 2023: 60 rodzin

Liczba zakonczonych procedur ,Niebieskie Karty” ogotem:

* rok 2020: 49 zakonczonych procedur
* rok 2021: 48 zakonczonych procedur
* rok 2022: 21 zakonczonych procedur
* rok 2023: 24 zakonczone procedury

Z przeprowadzonego na potrzeby opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych badania ankietowego wérdd mieszkancow wynika, ze 40,23% zna 1-2 rodziny, w ktorych
stosowana jest przemoc, a 8,05% respondentow wskazato od 3 do 5 takich rodzin. Pozostate 51,72% badanych
przyznato, ze w ogole nie zna takich rodzin.

Ankietowani byli pytani, czy kiedykolwiek sami doswiadczyli przemocy domowej. Zdecydowana
wiekszos¢ badanych tj. 79,31% zaprzeczyto by takie zdarzenia miaty miejsce. Pozostate 20,69% potwierdzito
natomiast, ze doswiadczyto przemocy domowej, a osobg stosujacg przemoc byt najczesciej ojciec
lub obydwoje rodzicow, maz i partner.

Zdecydowana wiekszos¢ zapytanych nie popiera stosowania kar fizycznych i surowego
traktowania dzieci. 80,46% uznato tego typu kare za ztg metode wychowawcza. 5,75% mieszkancow
dopuscito mozliwos¢ stosowania kar cielesnych w przypadkach, gdy inne metody zawodza. Az 2,30%
badanych uznato, ze rodzic moze kara¢ wtasne dziecko w dowolny sposéb. Pozostate 11,49% ankietowanych
nie potrafito udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi.



Badanie dotyczyto réwniez znajomosci stuzb pomocowych dziatajgcych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej na terenie gminy.
Pozyskane dane wskazuja, iz 44,83% ankietowanych zna instytucje pomocowe w swoim srodowisku, a wsrdd
najczesciej wymienianych znalazty sie:

e Osrodek Pomocy Spotecznej,

e Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej

e oraz Poliga.
Tu warto wspomnie¢ o instytucjach zobligowanych do wszczecia procedury ,Niebieskiej Karty”. Nalezg do
nich policja, pracownicy pomocy spotecznej, oswiaty, opieki zdrowotnej, ratownicy medyczni. Réwniez cztonek
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych ma obowigzek wszcza¢ procedure, kiedy sytuacja
tego wymaga. Z danych Zespotu Interdyscyplinarnego wynika, ze dotychczas z tej koniecznosci korzysta
gtéwnie policja oraz pomoc spoteczna, za$ Niebieskie Karty zatozone przez inne instytucje sa rzadkoscia.
Posiadanie wiedzy o przemocy domowej obliguje do podjecia pewnych dziatan i koniecznosci powiadomienia
organow scigania o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

W badaniach zapytano réwniez ucznidw szkot podstawowych z terenu gminy, czy czujg sie bezpiecznie
w swoim domu. Zdecydowana wiekszos¢ uczniow odpowiedziata twierdzaco.

Wsrédd ucznidw klas pigtych i szdstych takg odpowiedz wskazato 95,88% pytanych, a wéréd ucznidw klas
siodmych i ésmych 95,98%. Przeprowadzone badania wykazaty réwniez, ze mfodziez zazwyczaj ma petne
zaufanie do swoich rodzicow. 72,84% ucznidw klas piatych i szdstych oraz 78,13% ucznidw klas siodmych
i 6smych odpowiedziato, ze rodzice nie majg prawa ich uderzy¢ bez wzgledu na okolicznosci.

W ocenie 11,93% ucznidw klas pigtych i szostych oraz 8,48% ucznidw klas siédmych i ésmych rodzice moga
w ten sposéb ukarac dziecko, jesli sg ku temu powody.

Gdy zapytano nauczycieli, czy znajg ucznidw, ktérzy moga doswiadczad problemu przemocy domowej, tacznie
58,27% udzielito odpowiedzi twierdzacej, gdyz zaobserwowato kilku takich uczniow. Kolejno 7,87% stwierdzito,
iz taki problem nie wystepuje w ich $rodowisku szkolnym, a 33,86% nie wiedziato jak odpowiedzie¢ na tak
zadane pytanie.

W trakcie opracowywania Strategii czes¢ pytan o metody wychowawcze skierowano bezposrednio
do rodzicéw. | tak, 57,39% rodzicow uczestniczacych w badaniu zadeklarowato, ze stara sie rozmawiac
z dzieckiem na ten temat sposobow reagowania na nieodpowiednie zachowania dziecka, a 25,57% upomina
lub ostrzega przed konsekwencjami ztego zachowania.

Zaden z badanych rodzicow nie przyznat sie do uzycia sity fizycznej w przypadku ztego zachowania dziecka.
W bezposrednim pytaniu czy zdarza im sie stosowa¢ wobec dzieci kary cielesne najwigkszy odsetek - 72,73%
stanowili respondenci, ktérzy nigdy nie uzyli przemocy fizycznej wobec dzieci.

Niestety az 26,70% procent rodzicow przyznato, ze rzadko tj. raz na pot roku stosuja kary cielesne. Jeden
z rodzicow przyznat sie do stosowania kar cielesnych wobec dzieci od czasu do czasu, kilka razy w miesigcu.
Zdecydowana wiekszos¢ rodzicow uczniow z terenu gminy uwaza, ze dziecko nie powinno sie bac rodzicow
(89,77%). Z kolei, 3,98% wyrazito zdanie przeciwne, a pozostate 6,25% nie wyrazito swojej opinii w tym temacie.
Ponadto, 5,68% respondentéw przyznato, iz rodzice maja prawo stosowac kary cielesne wobec swoich dzieci,
jesli w ich przekonaniu zastuzyty sobie na to. Przeciwne zdanie w tym temacie wyrazito 82,95% badanych,
a pozostate 11,36% nie udzielito jednoznacznej odpowiedzi.

W drodze badania okazato sie rowniez, ze 65,34% ogoétu badanych rodzicow jest za ustawowym zakazem
stosowania kar cielesnych, natomiast 18,75% wyrazito zdanie przeciwne, a 15,91% respondentow nie umiato sie
okresli¢ w tym temacie.

Z pozyskanych w trakcie badania danych wynika, iz 24,43% ankietowanych zna 1-2 rodziny, w ktorych
stosowane sg kary cielesne wobec dzieci. Kolejno 6,25% przyznato, ze zna od 3 do 5 takich rodzin i taka sama
liczba ankietowanych rodzicow zna ponad 5 takich rodzin. Pozostate 63,07% badanych zaprzeczyto
posiadaniu takich znajomosci. Pozostate 55,17% respondentow przyznato sie do braku wiedzy w tym zakresie.
Z powyzszych danych wynika, ze warto uswiadamiac spotecznos¢ lokalng poprzez kampanie edukacyjne czym
jest przemoc domowa, jakie sa jej konsekwencje, jak z nig walczy¢ i jak wspiera¢ rodziny w kryzysie
przemocowym. To jeden z niewielu elementéw gwarantujgcych zwiekszenie bezpieczenstwa w gminie
i ograniczenie patologicznych zjawisk wptywajacych na przemoc domowa.



Tab. 1. Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego/Grup Roboczych/Grup Diagnostyczno-Pomocowych

W zwigzku z procedurg ,Niebieska Karta”
Wptyneto ogdtem Rok 2020 45
Rok 2021 51
Rok 2022 49
Rok 2023 63
Wptyneto z Osrodka Pomocy Spotecznej Rok 2020 12
Rok 2021 12
Rok 2022 11
Rok 2023 26
Wptyneto z Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Rok 2020 0
Rok 2021 0
Rok 2022 0
Rok 2023 0
Wptyneto z Placowek Stuzby Zdrowia Rok 2020 0
Rok 2021 2
Rok 2022 3
Rok 2023 2
Whptyneto z Poligji Rok 2020 31
Rok 2021 37
Rok 2022 24
Rok 2023 27
Whptyneto z placdwek oswiatowych Rok 2020 1
Rok 2021 0
Rok 2022 2
Rok 2023 3
Whptyneto z innego Osrodka Pomocy Spotecznej Rok 2020 0
Rok 2021 0
Rok 2022 0
Rok 2023 5

Liczba rodzin objetych procedura ,Niebieskiej Karty” byta najwyzsza w 2023 roku.

W 2023 r. Grupy Diagnostyczno-Pomocowe spotkaty sie 329 razy. Zakonczono 24 procedury ,Niebieskich Kart”.

W rodzinach, w ktérych procedura zostata zakonczona jest prowadzony monitoring polegajacy w szczegolnosci na
sktadaniu wizyt sprawdzajacych stan bezpieczenstwa w zwiazku z zakornczong procedura, poradnictwie i udzielaniu
wsparcia. Rodzaj, forme oraz sposéb realizagji dziatarh okresla Grupa Diagnostyczno-Pomocowa.



Dotychczasowy model pracy z rodzing dotknietg przemoca opierat sie na idei pracy grupowej. Plan pracy dotyczyt
rodziny i wymagat od przedstawicieli pomocy spotecznej, poligji, oswiaty, stuzby zdrowia, Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych réwnomiernego zaangazowania w sprawy rodziny. Praca z rodzing
skupiata sie na spotkaniach osoby doznajacej przemocy, jak iosoby stosujacej przemoc z grupa robocza.
Nowelizacja wprowadzita dwuosobowy model grupy diagnostyczno-pomocowej, ktorg tworzy pracownik
socjalny i policjant. W grupie tej obowigzuje podziat zadan, zgodnie zktérym <z osobg doznajaca
przemocy domowej pracuje pracownik socjalny, a z 0soba stosujgcg przemoc domowa policjant.

W ramach pomocy i wsparcia osoba doswiadczajaca przemocy domowej zostaje objeta indywidualnym planem
pomocy uwzgledniajgcym jej sytuacje ekonomiczng, rodzinng, zdrowotng, a takze zgtoszone potrzeby i oczekiwania.

W 2023 r. w ramach dziatan grup diagnostyczno-pomocowych sporzadzono 41 formularzy ,Niebieskich Kart — C”
zawierajgcych diagnoze sytuacji osob wskazanych jako doznajgcych przemocy uwzgledniajaca opis aktualnej sytuagji
osobistej, rodzinnej, zyciowej, opis aktualnej sytuacji zawodowej, ekonomicznej, mieszkaniowej, zdrowotnej,
edukacyjnej matoletnich, historie przemocy domowej oraz Indywidualny plan pomocy na rzecz osoby, oséb
doznajacych przemocy domowej stworzony w oparciu o ustalenia cztonkéw Grupy Diagnostyczno-Pomocowej we
wspdtpracy z 0soba zainteresowana.

Budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy, diagnoza zjawiska i skuteczna pomoc osobom
dotknietym przemocg zalezna jest jakosci i standarddw wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami
zobligowanymi do przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Nieobecno$¢ na posiedzeniach grup oséb dotknietych przemoca, osdb stosujgcych przemoc, a nawet cztonkow
grup rozszerzonych na wniosek pracownikow socjalnych i funkcjonariuszy poligji co do zasady nie wstrzymuije dziatan
Grup Diagnostyczno-Pomocowych i Zespotu Interdyscyplinarnego. Praktyka pokazuje jednak, ze bardzo oddala
osiagniecie zatozonych w programie celow tj. zmniejszenia negatywnych skutkdw przemocy, poprawy skutecznosci
dziatan pomocowych na rzecz oséb doznajacych przemocy.

Tab.2 Udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknietym przemocg domowg

Udzielanie pomocy i wsparcia osobom 2020 r 2021 . 2022 r. 2023 r.

dotknietym przemocg domowg

Liczba os6b ogotem, w tym: 45 53 44 118
Kobiety 38 44 34 50
Mezczyzni 5 3 2 4
Dzieci 2 6 8 64

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy mozna zauwazy¢ wzrost w zakresie uruchamianych procedur
.Niebieskich Kart". Zostato powotanych duzo wiecej grup roboczych/grup diagnostyczno-pomocowych.

W 2023 roku odnotowano najwiekszg liczbe oséb dotknietych przemocg domowag w poréwnaniu do lat
poprzednich. Ma to zwigzek z nowelizacjg ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 9 marca
2023 roku. W nowelizacji za osobe doznajacg przemocy domowej, uznano rowniez osobe matoletnig, wobec
ktorej jest stosowana przemoc domowa lub bedacag swiadkiem przemocy domowej. Przepis ten ma na celu
unikniecie dotychczasowych trudnosci interpretacyjnych w omawianym zakresie, przez wskazanie wprost, ze
dziecko bedace $wiadkiem przemocy domowej nalezy uzna¢ za doznajgce przemocy domowej i wymaga ono
pomocy.



Analizujac pozyskane dane do diagnozy mozna stwierdzi¢, iz w Gminie Gora Kalwaria konieczna jest
realizacja nastepujgcych dziatan, tj.:

1. profilaktycznych iedukacyjnych na terenie Gminy Goéra Kalwaria, ktore obejmg wszystkie grupy
mieszkancow. Nalezy podkresli¢, ze skuteczne rozwigzywanie problemu przemocy domowej zalezy nie
tylko od podmiotéw i instytugji, ktére dziatajg w tym zakresie, lecz takze od spotecznosci lokalnej.
Planowane dziatania powinny polegac przede wszystkim na dostarczaniu informacji o mozliwych formach
poszukiwania pomocy oraz funkcjonujgcych w tym zakresie instytugji.

2. Nalezy prowadzi¢ dziatania edukacyjne, ktérych celem jest upowszechnianie wiedzy odnosnie problemu
przemocy domowsj, w tym jej form oraz sposobow radzenia sobie
Z problemem.

3. Rekomenduje  sie  zwracanie  szczegdlnej  uwagi  na  wsparcie  kadry  pracujacej
w instytugach ~ pomocowych,  szczegOlnie  w zakresie  rozwijania ich kompetendji
i umiejetnosci w zakresie nowoczesnych form pomocy pracy z rodzinami borykajacymi sie z problemem
przemocy domowej. Profesjonalna pomoc pomoze zmniejszy¢ skutki zwigzane z wystepowaniem
przemocy domowej na poziomie rodziny, jak i spotecznosci lokalngj.

4. Rekomenduje sie kampanie spoteczne zachecajgce do reagowania na przemoc oraz nawigzanie
wspotpracy ze stuzbg zdrowia w celu usprawnienia procedury "Niebieskiej Karty".

6.  Rekomenduje sie przeprowadzanie warsztatow lub akcji informacyjnych skierowanych do rodzicéw, ktére
mogtyby uswiadomi¢ réznice miedzy przemoca domowa, a konfliktem rodzinnym oraz nauczyc
rozpoznawac sygnaty swiadczace o wystepowaniu przemocy domowe).

7. Rekomenduje sie przeprowadzenie szkolen dla rodzicow, ktore obejmowatyby nastepujace zagadnienia:
organizacja czasu, podziat obowigzkéw, rozwdj emocjonalny dziecka oraz sposoby skutecznej
komunikagji. Efektem tych dziatan bedzie wzmocnienie wiezi rodzinnych.

8. Rekomenduje sie warsztaty dla dzieci i mtodziezy w ramach przeciwdziatania przemocy domowej, agresji
oraz rozwigzywaniu konfliktéw miedzy uczniami, dziatania edukacyjne zwiekszajagce Swiadomosc
problematyki zagrozen cyfrowych.

9. Wskazane jest przeprowadzenie szkolenia dla nauczycieli w ramach pomocy krzywdzonym uczniom oraz
procedury "Niebieskiej Karty" w szkole.

Skala problemu przemocy domowej.

Jedna z kluczowych instytugji swiadczacych pomoc dla rodzin z problemem przemocy domowej jest
Osrodek Pomocy Spotecznej w Gorze Kalwarii oraz funkcjonujacy w jego ramach Zespot Interdyscyplinarny
do spraw przeciwdziatania przemocy domowej w Gminie Goéra Kalwaria.

W pracy na rzecz rodzin doswiadczajacych przemocy domowej pracownicy Osrodka Pomocy Spoteczne;
wspotpracujg m.in. z instytucjami i stuzbami takimi jak: Policja, Prokuratura, Sad Rejonowy - kuratorzy, stuzba
zdrowia, o$wiata.

Jak wynika z danych liczbowych do Przewodniczacego Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego
w 2020 r. wptyneto 45 Niebieskich Kart, w 2021 r. 51 Niebieskie Karty, w 2022 r. 49 Niebieskich Kart, w 2023 .
63 Niebieskie Karty.

W 2023 r. dokonano szeregu zmian w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,
w tym takze w zakresie przestanek i warunkéw dotyczacych zabezpieczenia dziecka.

Dodatkowo ustawa z 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych
ustaw tj. tzw. ,Ustawa Kamilka", wprowadzono do ustawy z 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym obowigzek opracowania i wdrozenia ,Standardéw ochrony matoletnich".
Obowigzek wprowadzenia standardéw ochrony matoletnich maja organy zarzadzajace:

jednostka systemu oswiaty, o ktorej mowa w art. 2 pkt 1-8 Prawa oswiatowego, czyli m.in. przedszkola, szkoty

i schroniska mtodziezowe;

inng placowka oswiatowa, opiekuncza, wychowawcza, resocjalizacyjna, religijna, artystyczng, medyczng,
rekreacyjna, sportowg lub zwigzang z rozwijaniem zainteresowan, do ktérej uczeszczajg albo w ktorej
przebywajag lub moga przebywac matoletni;

organizator dziatalnosci oswiatowej, opiekunczej, wychowawczej, resocjalizacyjnej, religijnej, artystycznej,
medycznej, rekreacyjnej, sportowej lub zwigzanej z rozwijaniem zainteresowan przez matoletnich;




podmioty swiadczace ustugi hotelarskie oraz turystyczne, a takze prowadzace inne miejsca zakwaterowania
zbiorowego, w zakresie niezbednym do zapewnienia ochrony matoletnich.

Art. 6 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej stanowi, ze zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej s3 realizowane przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego.

Tab. 3 Zdarzenia zwigzane z przemocg domowa

Liczba zdarzen | 2020 rok 2021 rok 2022 rok 2023 rok
zwigzanych z

przemocg domowa:

Liczba 0sob |45 53 44 118
doznajacych

przemocy domowej

(ogotem),

w tym:

Kobiety 38 44 34 50
Mezczyzni 5 3 2 4
Matoletnido 18 rz. |2 6 8 64
Liczba 0s0b | 45 51 40 64

stosujgcych przemoc
domowg  (ogotem),

w tym:

Kobiety 2 5 4 12
Mezczyzni 43 46 36 52
Liczba 0sob |32 22 16 23
stosujacych przemoc

domowa pod

wptywem  alkoholu
(ogotem), w tym:

Kobiety 2 3 1 1
Mezczyzni 15 19 12 22
Liczba dzieci|2 4 8 6

obecnych  podczas
interwendji




Bezpieczenstwo lokalnej spotecznosci zapewniaja funkcjonariusze Komisariatu Policji w Goérze Kalwarii

oraz Straz Migjska. Straz Miejska w Gorze Kalwarii prowadzi obserwacje i rejestrowanie zdarzen w miejscach
publicznych przy pomocy 56 kamer Monitoringu Miejskiego.

W 2022 roku w gminie Goéra Kalwaria stwierdzono szacunkowo (w oparciu o dane powiatowe) 520

przestepstw. Najczestszym przestepstwem na terenie Gminy Gora Kalwaria w 2022 roku byta kradziez mienia,
a kolejno uszkodzenie mienia oraz fizyczne i psychiczne znecanie sie nad rodzina.

Kwalifikacja postepowan wszczetych na podstawie Kodeksu Karnego przez Komisariat Policji w Gérze

Kalwarii przedstawia sie nastepujaco:

LxrxdJoss=

O

e w2020

o 29 przypadkdw znecania sie nad rodzing

o 28 przypadkdéw grozb karalnych

o 70 przypadkdw uchylania sie od ptacenia alimentéw
o w2021r.

o 31 przypadkdw znecania sie nad rodzing

o 23 przypadki grozb karalnych

o 76 przypadkdw uchylania sie od pfacenia alimentow
o W2022r.:

o 27 przypadkdw znecania sie nad rodzing

o 22 przypadki grozb karalnych

o 48 przypadkow uchylanie sie od ptacenia alimentéw

2. ZASOBY INSTYTUCJONALNE

W Gminie Goéra Kalwaria bezposrednio przeciwdziataniem przemocy domowej zajmuje sie siec instytucji:
Osrodek Pomocy Spotecznej
Komisariat Poligji
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
Placowki oswiatowe
Osrodki Zdrowia
Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej
Sad Rejonowy w Piasecznie - kuratorzy zawodowi i spoteczni,
Organizacje pozarzadowe,
inne zainteresowane instytucje.

3. POTRZEBY W SFERZE PRZECIWDZIAEANIA PRZEMOCY DOMOWEJ.

Prowadzenie systemu informacji i edukacji w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej.

State doskonalenie zasobow kadrowych; wypracowanie i wprowadzenie procedur oraz monitorowanie
przemocy domowe;j.

Wprowadzenie spdjnego systemu wspotpracy i koordynacji pomiedzy podmiotami dziatajgcymi na rzecz rodzin
dotknietych przemoca domowa.

State monitorowanie,  ewaluowanie  oraz  inicjowanie  wprowadzania  koniecznych  zmian
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, edukacja spoteczna.

Miejsca schronienia w zwigzku z przemocg domowa.

Analizujac zgromadzone dane wida¢ wzrost w zakresie uruchamianych procedur NK - w roku 2022 r. byto to 49
procedur, w 2023 r. juz 63. Z uwagi na zmiany legislacyjne znaczaco wzrosta liczba osdb objetych wsparciem: z 44
w 2022 r. do 118 w 2023 r. Wiecej wszczetych procedur ,Niebieskiej Karty” jednoznacznie nie swiadczy o tym,
ze przemoc domowa sie nasila. Mozliwe jest, ze ludzie czesciej i odwazniej reaguja i decyduja sie przerwac ten proces
i szuka¢ wsparcia.

W 2023 r. powotano duzo wiecej grup roboczych/grup diagnostyczno-pomocowych. W 2023 r. Grupy
Diagnostyczno-Pomocowe spotkaty sie 329 razy. Zakonczono 24 procedury ,Niebieskich Kart”.



W rodzinach, w ktorych procedura zostata zakonczona jest prowadzony monitoring polegajacy w szczegdlnosci
na sktadaniu wizyt sprawdzajacych stan bezpieczenstwa w zwigzku z zakonczong procedurg, poradnictwie
i udzielaniu wsparcia. Rodzaj, forme oraz sposdb realizacji dziatan okresla Grupa Diagnostyczno-Pomocowa.

Dotychczasowy model pracy z rodzing dotknieta przemoca opierat sie na idei pracy grupowej. Plan pracy dotyczyt
rodziny i wymagat od przedstawicieli pomocy spotecznej, policji, oswiaty, stuzby zdrowia, Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych réwnomiernego zaangazowania w sprawy rodziny. Praca z rodzing
skupiata sie na spotkaniach osoby doznajacej przemocy, jak iosoby stosujacej przemoc z grupa robocza.
Nowelizacja wprowadzita dwuosobowy model grupy diagnostyczno-pomocowej, ktorg tworzy pracownik
socjalny i policjant. W grupie tej obowigzuje podziat zadan, zgodnie zktérym zosobg doznajaca
przemocy domowej pracuje pracownik socjalny, a z osobg stosujacg przemoc domowa policjant.

W ramach pomocy i wsparcia osoba doswiadczajaca przemocy domowej zostaje objeta indywidualnym planem
pomocy uwzgledniajgcym jej sytuacje ekonomiczng, rodzinng, zdrowotna, a takze zgtoszone potrzeby i oczekiwania.
Praca w obrebie grup daje duzo wiekszg efektywnos¢ dziatan, zapewnia osobie dotknietej przemocg domowa strefe
bezpieczenstwa, intymnos¢ oraz przestrzen na przekazanie swoich obaw, emodji i potrzeb.

Niestety, nadal niewielki procent oséb wymagajacych wsparcia z niego korzysta. Powodem jest niewielka oferta
wsparcia, dtugi czas oczekiwania na wizyte u specjalisty oraz szereg watpliwosci indywidualnych.

W ciagu ostatniego roku dziatania w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego byty bardzo intensywne.

Najblizsze dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego beda wynikac z ustawowych 25 zobowigzan. W ocenie Zespotu
warto przeszkoli¢ wszystkich przedstawicieli instytucji wchodzacych w sktad Grup Diagnostyczno-Pomocowych,
ze szczegdlnym uwzglednieniem oswiaty i stuzby zdrowia, dostarczy¢ wskazdwek osobom i instytucjom, ktére maja
kontakt z osobami do$wiadczajacymi przemocy domowej na temat dziatan interwencyjnych, jakie nalezy podjac.
Nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie, ze nie zatrzymana przemoc narasta. Jest procesem , ktdéry ma tendencje
do powtarzania sie powodujac coraz wieksze uwiktanie osoby doznajgcej przemocy w sytuadje.

Warto takze wzmocnic¢ dziatania majace na celu edukacje spoteczenstwa oraz zmiane postaw w zakresie reagowania
na podejrzenie przemocy wobec dzieci i nastolatkow.

ROZDZIAE Il.
CZESC PROGRAMOWA

1. ZALOZENIA PROGRAMOWE

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy
Domowej w Gminie Goéra Kalwaria na lata 2024 — 2028 jest dokumentem opracowanym na podstawie
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

Gtownymi zatozeniami przedmiotowego programu 5a: kompleksowos¢
i interdyscyplinarno$¢ dziatan ujetych w ramy sprawnie funkcjonujgcego systemu, ukierunkowanego na
wsparcie i ochrone oséb doswiadczajacych przemocy, edukacje i pomoc w korygowaniu zachowan oséb
stosujacych przemoc domowa, edukacje kadr instytucji zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy
domowej oraz szeroko ujetg edukacje spoteczenstwa.

Podstawa dziatan systemowych sg zatozenia, iz przemoc domowa jest przestepstwem, a najwazniejsze
jest bezpieczenstwo osoby dotknietej przemoca i zatrzymanie przemocy. Bez realizacji wyzej wymienionych
zatozen pomoc jest zazwyczaj nieskuteczna.

Pojedyncza instytucja nie jest sama w stanie skutecznie rozwigzywac problemu przemocy domowe;.
Nieodzowna jest interdyscyplinarno$¢ pracy w tym zakresie poprzez scista wspOtprace, taczenie dziatan,
przeptyw informacji, okreslenie wspdlnego celu oraz przewidywanie efektow. Interdyscyplinarnos¢ jest
podstawa skutecznosci w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Ponadto wzrost swiadomosci spotecznej powinien przyczyni¢ sie do zapobiegania przemocy domowe),
umozliwi¢ szybsze reagowanie, a takze spowodowac, ze osoby stosujgce przemoc beda odczuwac brak
akceptacji dla swoich dziatan, co znacznie zwiekszy skutecznos¢ w jej zapobieganiu oraz tagodzeniu
Jjej nastepstw.



2. CELE, KIERUNKI | WSKAZNIKI PROGRAMU:
| CEL: Zwiekszenie dziatan w zakresie ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej i rozszerzenie

dostepnosci pomocy.

Kierunki dziatan:

1) Aktywna dziatalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego,

2) Utworzenie i funkcjonowanie grup diagnostyczno-pomocowych,

3) Realizowanie procedury ,Niebieskie Karty”,

4) Prowadzenie poradnictwa socjalnego, psychologicznego, pedagogicznego, medycznego, prawnego dla
osob doswiadczajgcych przemocy domowej, a takze prowadzenie pracy socjalnej,

5) Realizowanie programéw terapeutycznych dla oséb doznajgcych przemocy domowe),

6) Opracowywanie i realizowanie indywidualnych oraz grupowych dziatan edukacyjnych, ktére sg kierowane
do 0s6b doznajgcych przemocy domowe;j,

7) Zapewnienie bezpieczenstwa osobom doswiadczajgcym przemocy domowej poprzez np. zapewnienie
schronienia, udzielenie pomocy finansowej i rzeczowe),

8) Upowszechnianie informadji w zakresie mMozliwosci i form uzyskania pomocy
w szczegdlnosci: medycznej, psychologicznej, pedagogicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej i rodzinnej,

9) Zapewnienie sprawnego systemu wspotpracy stuzb we wdrazaniu procedury z art. 12a ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,

10) Publikowanie na stronie internetowej Osrodka Pomocy Spotecznej
w Gorze Kalwarii informadji o lokalnym systemie pomocy i wsparcia oséb uwikfanych w zjawisko przemocy
domowe).

WskaZniki:

—
=

liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego,

2) liczba utworzonych grup diagnostyczno-pomocowych,

3) liczba funkcjonujacych grup diagnostyczno-pomocowych,

4) liczba interwencji zwigzanych z przemocg domowsa,

5) liczba zatozonych Niebieskich Kart,

6) liczba przeprowadzonych specjalistycznych porad,

7) liczba 0séb korzystajacych z poradnictwa,

8) liczba dzieci, ktorym zapewniono ochrone w trybie art. 12a ustawy zdnia 29lipca 2005r.

0 przeciwdziataniu przemocy domowej, w zwigzku z bezposrednim zagrozeniem zycia lub zdrowia,

9) liczba opracowanych i upowszechnionych materiatéw informacyjnych dot. przemocy domowe;j,

10) liczba oséb doznajgcych przemocy domowej uczestniczacych w dziataniach indywidualnych,

11) liczba oséb doznajacych przemocy domowej uczestniczacych w dziataniach grupowych,

12) liczba opracowanych i zrealizowanych programoéw terapeutycznych dla oséb doznajacych przemocy
domowej,

13) liczba 0s6b uczestniczacych w programach terapeutycznych dla osob doznajacych przemocy domowe),

14) liczba 0sob, ktérym zapewniono schronienie,

15) liczba osdb, ktérym udzielono pomocy finansowej i rzeczowe.

Il CEL: Zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0sob stosujgcych, a takze podejrzanych o przemoc
domowa.
Kierunki dziatan:
1) Motywowanie i kierowanie 0sdb stosujacych przemoc do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych
lub psychologiczno- terapeutycznych,
2) Prowadzenie rozmow z osobami naduzywajacymi alkoholu i stosujgcymi przemoc domowa,
3) Informowanie o konsekwencjach stosowania przemocy domowej, o mozliwosciach podjecia leczenia lub
terapii dla 0sob stosujacych przemoc domowa,



4) Kierowanie wnioskow do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych w sprawie
zastosowania obowigzku podjecia leczenia odwykowego
w zwigzku z naduzywaniem alkoholy,

5)  Wypracowanie standarddw monitoringu po zamknieciu procedury Niebieskie Karty
(art. 9h ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe)).

Wskazniki:
1) liczba zorganizowanych programoéw korekcyjno-edukacyjnych oraz programow  psychologiczno-
terapeutycznych,
2) liczba 0s6b uczestniczacych w wyzej wymienionych programach,
3) liczba 0séb, ktére ukonczyty program korekcyjno-edukacyjnych lub psychologiczno- terapeutyczny,
4) liczba zatozonych i zakonczonych Kart w ramach procedury ,Niebieskie Karty”,
5) liczba osdb, wobec ktérych podjeto dziatania monitorujace po zakonczeniu procedury ,Niebieskie Karty”,
6) liczba ztozonych zawiadomien w sprawie wykroczenia z art. 66¢ Kodeksu Wykroczen,
7) liczba skierowanych wnioskow do GKRPA.

Il CEL: Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j.
Kierunki dziatan:
1) Prowadzenie badan nad zjawiskiem wystepowania przemocy na terenie Gminy Goéra Kalwaria (m.in.
diagnozy, ekspertyzy, ewaluacje, badania ankietowe),
2) Realizowanie porad oraz interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,

3) Edukowanie  dzieci i mtodziezy ~ w zakresie radzenia sobie  z przejawami agresji
i przemocy, wtym tworzenie programéw profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
i cyberprzemocy,

4) Podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej (w tym takze rodzicdw) na temat przemocy domowej m.in.
poprzez organizowanie prelekgji, spotkan rodzinnych itp.,

5) Promowanie wzorow dobrego rodzicielstwa wolnego od krzywdzenia i zaniedbywania np. poprzez
prowadzenie warsztatéw umiejetnosci wychowawczych i konsultacji dla rodzicow,

6) Podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej na temat przemocy domowej poprzez upowszechnianie
materiatow edukacyjno-informacyjnych (np. plakatéw, broszur, ulotek), wtym na temat przemocy
ekonomicznej icyberprzemocy oraz innych zagrozen ze strony nowoczesnych  technologii
komunikowania,

7) Rozpowszechnianie informacji o instytucjach udzielajgcych pomocy w sytuacjach doswiadczania
przemocy domowej,

8) Prowadzenie dziatan profilaktycznych dotyczacych zapobiegania przemocy domowej (w szczegdlnosci
wobec dzieci, kobiet, 0séb starszych lub niepetnosprawnych).

9) Podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy isposobow radzenia sobie
z problemem poprzez: organizacje lokalnych akcji i kampanii lub przytaczenie sie do ogolnokrajowych
kampanii spotecznych na temat przeciwdziatania przemocy domowej.

Wskazniki:
1) liczba opracowanych raportéw dotyczacych zjawiska przemocy domowe),
2) liczba lokalnych i ogdlinokrajowych kampanii spotecznych, w ktorych uczestniczyta Gmina Goéra Kalwaria,
3) liczba przeprowadzonych warsztatow, programow profilaktycznych dla dzieci
i mtodziezy oraz liczba uczestnikdw ww. dziatan,

4)  liczba placowek oswiatowych realizujacych programy profilaktyczne,

5) liczba udzielonych porad,

6) liczba zorganizowanych prelekcji dla spotecznosci lokalnej oraz liczba uczestnikow,

7) liczba przeprowadzonych spotkan, pogadanek profilaktycznych dla rodzicéw oraz liczba uczestnikéw,

8) liczba zrealizowanych godzin edukacyjnych w ramach programéw profilaktycznych,

9) liczba zorganizowanych akgji lokalnych/kampanii spotecznych na temat przeciwdziatania przemocy

domowej, w ktorych Gmina Goéra Kalwaria uczestniczyta,
10) liczba uczestnikéw akgji lokalnych/kampanii spotecznych na temat przeciwdziatania przemocy domowej.



IV CEL: Zwiekszenie poziomu kompetendji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujgcych zadania

7 zakresu przeciwdziatania przemocy domowej w celu podniesienia jakosci i dostepnosci $wiadczonych ustug.
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Kierunki dziatan:

Opracowywanie diagnoz potrzeb szkoleniowych kadr, w tym cztonkdw zespotow interdyscyplinarnych
oraz grup diagnostyczno-pomocowych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe),

Systematyczne prowadzenie szkolen dla wszystkich przedstawicieli podmiotow, podejmujacych dziatania
na rzecz rodzin dotknietych przemocg domowg (w tym szczegdlnosci zadbanie o sfere psychiczng
pracownikdw poprzez szkolenia z zakresu radzenia sobie ze stresem, motywadji, a takze przeciwdziatania
wypaleniu zawodowemu),

Wdrozenie systemu wsparcia dla 0séb pracujacych bezposrednio z osobami doznajacymi przemocy
domowej i z osobami stosujacymi przemoc domowa, w formie m.in. superwizji, coachingu, doradztwa,
grup wsparcia,

Zapewnienie dostepu pracownikom zaangazowanym w przeciwdziatanie przemocy domowej dostepu do
specjalistycznej literatury, materiatéw edukacyjnych.

WskaZniki:

liczba przeprowadzonych szkolen,

liczba uczestnikdw szkolen,

liczba superwizji i innych form wsparcia,

liczba 0séb korzystajacych z wyzej wymienionych form wsparcia zawodowego,

liczba zakupionych i udostepnionych materiatow edukacyjnych dla pracownikéw pracujacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowe;j.



3. MONITOROWANIE, SPRAWOZDAWCZOSC | SRODKI FINANSOWE NA REALIZACJE PROGRAMU
MONITOROWANIE

Monitorowanie realizacji Programu odbywac sie bedzie w oparciu o sprawozdawczos¢ podmiotow
zaangazowanych w jego realizacje. Sprawozdania z realizacji Programu podmioty sktadajg do dnia 31 stycznia
kazdego roku do Osrodka Pomocy Spotecznej w Gérze Kalwarii.

SPRAWOZDAWCZOSC | WYMIANA INFORMACII

Wypetniajac powinnos¢ wymiany informadji, majace) zapewnic sprawne
i skoordynowane dziatania gminnych instytucji oraz podmiotow dziatajacych na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej, Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Gora Kalwaria do dnia 31 marca
kazdego roku przedstawia Burmistrzowi Sprawozdanie z realizacji Programu, pozwalajgce oceni¢ stan
realizacji celéw i wskaznikdw Programu.

FINANSOWANIE PROGRAMU
Program bedzie finansowany ze srodkéw budzetu Gminy Goéra Kalwaria, dotacji oraz $rodkow
pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrodet.



