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WSTEP
Polityka spoteczna dazy do tworzenia warunkdéw zaspokajania potrzeb jednostek i rodzin,

a takze do wyréwnywania drastycznych réznic socjalnych miedzy obywatelami, zapewnienia im réwnych
szans i mozliwosci uzyskania specyficznych dobr i ustug uznawanych przez spoteczenstwo za wazne.
W ramach systemu polityki spotecznej cele te realizowane sg poprzez rézne instytucje, w tym pomoc
spoteczng, ktore zabezpieczaja obywateli przed niedostatkiem i grozba niezaspokojenia podstawowych
potrzeb. System ten tworzy sie¢ zobowigzan gwarantowanych przez panstwo i stanowi zabezpieczenie
spofeczne obywateli.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 18, art. 47, art. 48 i art. 71 wskazuje, ze
instytugja rodziny, definiowana w systemie praw cztowieka jako ,naturalna i podstawowa komorka
spoteczenstwa” (art. 16 ust. 3 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka), jest objeta szczegdlng ochrong
i opieka Rzeczypospolitej Polskiej, a jej dobro panstwo ma obowigzek uwzgledni¢ w swojej polityce
spotecznej. Szczegdlnie chroniona instytucja rodziny ustrojowo jest tgczona z podstawowa dla systemu
praw cztowieka zasadg ochrony zycia rodzinnego (art. 47 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej) i prawem
rodzicow do wychowywania dzieci zgodnie z wiasnymi przekonaniami (art. 48 ust. 1 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskig)).

Jednoczesnie, w duchu subsydiarnosci dziatar wtadzy publicznej, przepis art. 33 Konstytugji
naktada na nig obowigzek konstruowania polityki rodzinnej i spotecznej z uwzglednieniem zasady rownych
praw mezczyzn i kobiet w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym. Zgodnie z art. 72
Konstytugji, Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka, a kazdy ma prawo zada¢ od organow
wtadzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.

Zadaniem instytudji i organizacji publicznych jest ochrona osob przed przemoca, rowniez
krzywdzeniem ze strony oséb bliskich. Ustrojowa zasada na mocy art. 71 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskigj jest szczegdlna pomoc ze strony wtadz publicznych dla rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuadji
materialnej i spotecznej. Rodziny doznajace przemocy pozostajg w trudnej sytuagji spotecznej, co jest
podstawa do udzielania im szczegdlnej pomocy przy uzyciu metod i narzedzi okreslonych w obecnie
obowigzujacym porzadku prawnym.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j jest
ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 poz. 1249 z pozn.

zm.), dalej takze "ustawa".



Ustawa okresla:

) zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe),
2) zasady postepowania wobec oséb doznajgcych przemocy domowej,
3) zasady postepowania wobec 0sdb stosujgcych przemoc domowa.

Przepisy ustawy stosuje sie takze w przypadku zagrozenia przemoca domowg oraz w przypadku
podejrzenia stosowania przemocy domowe;.

W 2023 r. zaczety obowigzywal nowe przepisy dotyczace przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, a ich pierwszym dostrzegalnym elementem byto zastapienie dotychczasowego sformutowania
,przemoc w rodzinie” na ,przemoc domowa". Ustawodawca, oprécz samej zmiany w tytule ustawy i jej
poszczegolnych przepisach, wprowadzit tez wiele nowych rozwigzan legislacyjnych, ktorych celem jest
poprawa sytuacji osob dotknietych przemoca.
Od 22 czerwca 2023 r. przez przemoc domowa rozumie sie: "jednorazowe albo powtarzajace sie umysine
dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce

prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, w szczegdlnosci:

a) narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnos¢, w tym seksualna,

Q) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby cierpienie
lub krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajgce te osobe dostepu do $Srodkéw finansowych lub mozliwosci

podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajace prywatnosc tej osoby lub wzbudzajgce u nigj poczucie zagrozenia, ponizenia
lub udreczenia, w tym podejmowane za pomoca srodkow komunikadji elektronicznej” (art. 2 ust. 1 pkt 1).
Ponadto w mysl definicji przemocy domowej osoba doznajgca przemocy domowej to:

a) matzonek, takze w przypadku, gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz jego

wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie,

b) wstepni i zstepni oraz ich matzonkowie,
Q) rodzenstwo oraz ich wstepni, zstepni i ich matzonkowie,
d) osoby pozostajace w stosunku przysposobienia ijej matzonek oraz ich wstepni, zstepni,

rodzenstwo i ich matzonkowie,

e) osoby pozostajace obecnie lub w przesztosci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstepni, zstepni,
rodzenstwo i ich matzonkowie,

f) osoby wspdlnie zamieszkujgce i gospodarujgce oraz ich wstepni, zstepni, rodzenstwo iich
matzonkowie,

Q) osoby pozostajgce obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie

od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania,



h) matoletni

— wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa.

Przez osobe doznajgcg przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ matoletniego bedacego Swiadkiem
przemocy domowej wobec 0séb, o ktérych mowa wyzej.

Swiadek przemocy domowej — nalezy przez to rozumie¢ osobe, ktéra posiada wiedze na temat stosowania
przemocy domowej lub widziata akt przemocy domowe;j.

Osoba stosujaca przemoc domowa to osoba petnoletnia, ktéra dopuszcza sie przemocy domowej wobec
0s0b, o ktérych mowa powyzej.

W stosunku do dotychczas obowigzujgcej definicji wprowadzono wiele zmian poszerzajgcych zakres
definicyjny pojecia przemocy, a tym samym wprowadzono mozliwos¢ zastosowania przepisow ustawy
idziatan w niej przewidzianych do nowych form przemocy, ktérych diagnozowanie byto dotad
problematyczne np. przemoc ekonomiczna lub catkowicie wymykato sie mozliwosci skutecznego
uruchamiania procedur przeciwdziatania przemocy np. cyberprzemoc. Obecnie obowigzujace rozwigzania
prawne nie wymagaja zgody osoby doznajacej przemocy domowej, ani osoby stosujgcej przemoc
domowa na prowadzenie procedury. Wprowadzono zasade realizacji procedury, wedtug miejsca
zamieszkania osoby doznajacej przemocy domowe;j.

Zastosowanie prawnie usankcjonowanych kryteriéw diagnostycznych w samej ustawie i rozporzadzeniach
stanowi uprawnia do prowadzenia dziatan w ramach procedury ,Niebieskich Kart”, w sytuacji gdy organy
scigania lub wymiaru sprawiedliwosci nie stwierdza zaistnienia czynu zabronionego z uzyciem przemocy
wobec osoby poszkodowane).

W praktyce podmiotéw i stuzb dziatajgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy rozroznienie,
ze nie kazda przemoc domowa stanowi przestepstwo pozwala na prowadzenie procedury ,Niebieskich

Kart”.



PRAWO PRZECIWDZIAEANIA PRZEMOCY DOMOWEJ W 2023 R.

Wraz z nowelizacja ustawy z dnia z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
wprowadzone zostaty przepisy wykonawcze do nowo przyjetych rozwigzan. Opublikowane zmiany
W sposéb szczegdtowy odnosza sie do zagadnien zwigzanych m.in. z obowigzkami wynikajacymi
ze wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej oraz w zakresie sposobow realizacji, nadzoru
i kontroli w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej. Nie pdzniej niz w terminie trzech miesiecy od
dnia wejscia w zycie znowelizowanej ustawy nalezato powota¢ nowe zespoty interdyscyplinarne,
co oznaczato, ze z dniem ich powotania dotychczasowe zespoty interdyscyplinarne oraz grupy robocze
zostaty zniesione z mocy prawa. Zespot Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy domowej
w Gminie Gora Kalwaria zostat powotany Zarzadzeniem Burmistrza NR ORG.0050.196.2023 z dnia
21 wrzednia 2023 r. Aktualnie w Zespole jest 9 Cztonkdw.

W sktad Zespotu weszli przedstawiciele nastepujacych podmiotéw:
e Jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej tj. Osrodka Pomocy Spotecznej w Gorze Kalwarii:

Pan Dariusz Dudziak

Pani Joanna Gielniewska

Pani Katarzyna Sameryt

e Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych (GKRPA):
Pani Kamila Korzeniewska — Zastepca Przewodniczgcego Zespotu Interdyscyplinarnego
e Poligji: §j. Komisariatu Policji w Gorze Kalwarii:
Pan Tomasz Jezewski
e Oswiaty tj. Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych w Gorze Kalwarii:
Pan Bogdan Wrochna
e  Ochrony zdrowia: Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotney:
Pan Marek Kowalczyk
e Sadu Rejonowego w Piasecznie:
Pani lwona Willa
e Powiatowego Osrodka Interwencji Kryzysowej w Gorze Kalwarii:
Pan tukasz Kopytowski — Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego.
W zwigzku ze zmianami legislacyjnymi zespdt opracowat Regulamin okreslajacy szczegdtowe warunki
funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Goéra Kalwaria oraz tryb i sposéb powotywania
grup diagnostyczno-pomocowych. Regulamin zostat opracowany na podstawie art. 9a ust. 6b ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z pdzn. zm.),

zwanej dalej "ustawa".



Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego, w terminie 12 miesiecy od dnia ich powotania w sktad zespotu
interdyscyplinarnego zobowigzani sg przejs¢ szkolenie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 6 pkt 4. ww. ustawy.
Udziat w posiedzeniach zespotu interdyscyplinarnego jest obowigzkowy.

Czitonek zespotu interdyscyplinarnego, ktory nie moze uczestniczy¢ w posiedzeniu zespotu, informuje
przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego o przyczynach swojej nieobecnosci w  terminie
co najmniej 2 dni roboczych przed zaplanowanym posiedzeniem tego zespotu.

Ustawodawca wprowadzit zmiane dotyczaca zakonczen procedur ,Niebieskich Kart”. O zakonczeniu
procedury decyduje grupa diagnostyczno-pomocowa bez udziatu Przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego. Podstawy prawne zakonczenia procedury przeniesiono do ustawy i ich spetnienie
nie jest uzaleznione od realizacji planu pomocy.

Kolejng zmiang jest wprowadzenie wiasciwosci miejscowej gminy tj. wtasciwg do prowadzenia procedury
,Niebieskich Kart” jest gmina miejsca zamieszkania osoby doznajacej przemocy domowej. Konsekwencja
techniczna wprowadzenia nowych regulacji byto powotanie nowego zespotu interdyscyplinarnego.
Grupy diagnostyczno-pomocowe na wniosek pracownika socjalnego lub policjanta sg rozszerzane
o przedstawicieli roznych zawodow lub podmiotow realizujgcych zadania na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej, co pozwala w zaleznosci od diagnozy sytuadji i potrzeb zindywidualizowa¢ dziatania
wobec rodzin dotknietych przemoca.

Zespot interdyscyplinarny moze powotac grupe, pomimo ze nie wszczeto procedury ,Niebieskich Kart” w
rodzinie.

W praktyce dzieje sie tak po otrzymaniu zgtoszenia ze srodowiska, czy od instytucji nie uprawnionej do
wszczynanie procedury o podejrzeniu wystepowania przemocy domowej. Nowoscig jest rowniez
obligatoryjny monitoring oséb objetych procedurg przez cztonkédw grupy diagnostyczno-pomocowej
przez okres 9 miesiecy od zakonczenia dziatan. Monitoring musi zawiera¢ analize i ocene sytuacji 0séb
uprzednio objetych procedura.

W roku 2023 Zespot spotkat sie 6 razy: celem wyboru Przewodniczacego i Zastepcy, wprowadzenia
Regulaminu Zespotu, omowienia aktualnej sytuacji wystepowania przemocy w rodzinie/przemocy
domowej i sposobu pracy stuzb z rodzinami zwigzku ze zmiang przepiséw prawa, rozpoczecia prac nad
nowym Programem przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy domowe;j

na nadchodzace lata.



ZAtOZENIA PROGRAMU PRZECIWDZIAEANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 2021-2026

Cele Programu:
1) zmniejszanie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Gora Kalwaria,
2) zmnigjszanie negatywnych skutkdw przemocy w rodzinie,
3) oprawa skutecznosci dziatarh pomocowych na rzecz ofiar przemocy w rodzinie.
Cele ogdlne maja zostac zrealizowane poprzez:
1) budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy,
2) diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy,
3) podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,
4) udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,
5) oddziatywanie na sprawcdw przemocy w rodzinie.
Realizacja celéw Programu zaktada: uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy,
promowanie modelu rodziny wolnej od przemocy, edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie

przemocy, dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j.



REALIZACJA PROGRAMU
WSPOEPRACA W RAMACH ZESPOEU INTERDYSCYPLINARNEGO

Gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej, w szczegolnosci w ramach
pracy w Zespole Interdyscyplinarnym. Zespdt Interdyscyplinarny opracowat i przyjat regulamin okreslajacy
szczegdtowe warunki funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego oraz tryb i sposéb powotywania grup
diagnostyczno-pomocowych.

Posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego odbywaty sie co dwa miesigce, w 2023 r. Zespot
Interdyscyplinarny spotkat sie szes¢ razy.

Pierwsze posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego zwotat Burmistrz Miasta i Gminy Goéra Kalwaria, kolejne
posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego byty zwotywane przez Przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego i odbywaty sie w siedzibie Osrodka Pomocy Spotecznej w Gorze Kalwarii, ktory
odpowiada za obstuge organizacyjno-techniczng i finansowa.

Z kazdego posiedzenia zespotu zostat sporzadzony protokdt wraz z listg obecnosci.

Zespot Interdyscyplinarny dziata na podstawie porozumien zawartych miedzy Burmistrzem, a podmiotami,
o ktérych mowa w ust. 3, 3a lub 5. ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;.

Porozumienia okreslajg w szczegdlnosci sposob i forme wymiany informacji, a takze sprawy dotyczace
uczestnictwa cztonkdéw Grup Diagnostyczno-Pomocowych w posiedzeniach i pracach tych grup.

W zwigzku ze zgtoszonym podejrzeniem wystapienia przemocy domowej, a takze realizacji zadan, o
ktorych mowa w art. 9b ust. 8, w 2023 r. Zespdt Interdyscyplinarny powotat 60 Grup Diagnostyczno-
Pomocowych. Grupy Diagnostyczno-Pomocowe sg powotywane niezwtocznie, nie pozniej niz w terminie
3 dni od dnia otrzymania zgtoszenia o podejrzeniu wystgpienia przemocy domowej.

W sktad grupy zawsze wchodzili: pracownik socjalny Osrodka Pomocy Spotecznej w Gorze Kalwarii oraz

funkcjonariusz Policji Komisariatu w Gorze Kalwarii.



W 2023 r. prowadzono 91 procedur ,Niebieskich Kart”. Zespdt na wniosek Grup Diagnostyczno-
Pomocowych poszerzyt sktad grup o przedstawicieli innych podmiotéw zobligowanych do wspotpracy,
dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej.

W 2023 r. odbyto sie 329 spotkan Grup Roboczych/Grup Diagnostyczno-Pomocowych.

Na 162 spotkania zaproszono przedstawicieli stuzby zdrowia, na 135 posiedzen zaproszono przedstawicieli
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, w 71 przypadkach zaproszono przedstawicieli
ze szkot z terenu gminy, w 31 przypadkach przedstawicieli przedszkoli, na 25 spotkan zaproszono
przedstawicieli POIK-u.

W sprawach 0séb stosujacych przemoc domowa, pozostajgcych pod dozorem lub nadzorem kuratora
sadowego, w sktad grupy diagnostyczno-pomocowej wchodzili takze zawodowi kuratorzy sadowi lub
wskazani przez kierownika zespotu kuratorskiej stuzby sadowej spoteczni kuratorzy sadowi.

Czlonkowie grup Diagnostyczno-Pomocowych podnosili swoje kompetencje poprzez uczestnictwo
w szkoleniach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6 ww. ustawy.

Zespot Interdyscyplinarny realizowat dziatania okreslone w obecnie obowigzujagcym Gminnym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar na lata 2021-2026.

W szkotach inicjowat dziatania edukacyjne i informacyjne w majace na celu przeciwdziatanie przemocy
domowej. W stosunku do oséb doznajacych przemocy domowej oraz 0séb stosujgcych przemoc domowa
podejmowat dziatania edukacyjne, powotywat grupy diagnostyczno-pomocowe i na biezaco monitorowat
realizacje ich dziatan. Zespot jest w trakcie  prac nad projektem nowego gminnego programu
przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony osob doznajgcych przemocy domowej. Osrodek
Pomocy Spotecznej w Gorze Kalwarii jest w trakcie opracowywania Strategii rozwigzywania problemow
spofecznych na nadchodzace lata.

Charakterystyke zdarzen na podstawie wszczetych procedur ,Niebieskich Kart”, zwigzanych z przemoca w

latach 2020-2023 przedstawia Tabela 1.: Zdarzenia zwigzane z przemoca domowa w latach 2020-2023.



Tab. 1. Zdarzenia zwigzane z przemocg domowa w latach 2020-2023.

Liczba zdarzen
zwigzanych z
przemoca
domowa:

2020 rok

2021 rok

2022 rok

2023 rok

Liczba 0séb
doznajacych
przemocy
domowej (ogotem),
w tym:

45

53

44

118

Kobiety

39

48

39

72

Mezczyzni

46

Matoletni do 18 r.z.

—_

64

Liczba 0s6b
stosujgcych
przemoc domowa
(ogotem),

w tym:

45

51

40

64

Kobiety

12

Mezczyzni

43

46

36

52

Liczba 0s6b
stosujgcych
przemoc domowa
pod wplywem
alkoholu (ogotem),
w tym:

22

16

23

Kobiety

Mezczyzni

19

12

22

Liczba dzieci
obecnych podczas
interwendji

10




EDUKACJA DZIECI, MEODZIEZY | DOROSEYCH W ZAKRESIE PRZEMOCY

W ramach Zespotu Interdyscyplinarnego odbyly sie spotkania dotyczace dziatann edukacyjnych
i informacyjnych dla kadry Oswiaty w zwiazku ze zmiang przepisow wykonawczych dotyczacych
prowadzenia procedury ,Niebieskich Kart”.

Ze Sprawozdan z realizacji programu przez poszczegodlne placowki oswiatowe wynika, ze placowki
oswiatowe na terenie gminy zapewniaty opieke psychologiczno-pedagogiczng uczniom z rodzin objetych
procedurg ,Niebieskich Kart”. W ramach profilaktyki i prewencji organizowaty cykliczne warsztaty
wychowawcze dla rodzicéw, dzieci, mtodziezy, aktualizowaty procedury postepowania w sytuacjach
trudnych wychowawczo.

W ramach zadan wiasnych rozpoznawano réwniez sytuacje szkolno-opiekuricza uczniéw, profilaktycznie
przeprowadzano pogadanki na godzinach wychowawczych, warsztaty ksztattujgce site  woli,
odpowiedzialno$¢, wiare w siebie, kierowano ucznidw do pracy ze specjalistami, terapeutami, rodzicom
wskazywano instytucje z terenu powiatu wspierajace rodziny przezywajgce trudnosci opiekunczo-
wychowawcze. W ramach podnoszenia kompetencji kadra pedagogiczna ukonczyta kursy, warsztaty dla
nauczycieli i specjalistow w zakresie umiejetnosci spotecznych, ochrony matoletnich w przedszkolu i szkole,
komunikacji, diagnozowania zaburzen dzieci i mtodziezy, przeciwdziatania hejtowi, depresji, zachowaniom
autoagresywnym. Szkolenia byty dostosowywane do indywidualnych potrzeb danej placéweki.

Wszystkie osoby dotkniete przemocg otrzymaty poradnictwo socjalne. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami po wypetnieniu formularza ,Niebieska Karta — A" osoby doznajgce przemocy domowej
otrzymaty formularz ,Niebieska Karta — B” zawierajgcy informacje czym jest procedura, jaki jest jej cel, co to
jest przemoc domowa i jakie przybiera formy, jakie prawa ma osoba doznajaca przemocy, w jakich
placowkach moze uzyskac wsparcie.

W ramach indywidualnych planéw pomocy osoby objete procedurg, bedace rodzicami, skorzystaty
z warsztatow umiejetnosci wychowawczych prowadzonych przez Osrodek Pomocy Spotecznej i instytucje
spoza gminy, podczas ktérych rozwinety kompetencje rodzicielskie, nauczyty sie regulowaé emodje,

zdobyty wiedze i umiejetnosci z zakresu spraw opiekunczo-wychowawczych.
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PODNOSZENIE KOMPETENCJI PRACOWNIKOW StUZB | INSTYTUCJI ZOBOWIAZANYCH DO
PRZECIWDZIAEANIA PRZEMOCY.

W zwigzku ze zmiang ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej Osrodek Pomocy Spotecznej w Gorze
Kalwarii zachecat pracownikéw placéwek os$wiatowych do udziatu w bezptatnym szkoleniu z zakresu
przeciwdziatania przemocy w ramach ,Niebieskiej Godziny Wychowawczej", tak aby przygotowac
pracownikow oswiaty do rozpoznania przemocy wobec dziecka, wczesnej interwendji, poszerzy¢ wiedze
na temat mozliwosci pomocy dziecku krzywdzonemu, poznac stosowanie procedury ,Niebieskich Kart”
w sytuagji podejrzenia krzywdzenia dziecka, przeprowadzenia zajec profilaktycznych z uczniami w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Trzech pracownikow Osrodka Pomocy Spotecznej z Sekcji Przeciwdziatania Przemocy w pazdzierniku
2023 r. ukonczyto szkolenie ,Praktyczne stosowanie przepisow wprowadzonych ustawa z dnia 9 marca
2023 roku o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw.
Jeden pracownik Osrodka ukonczyt szkolenie spegjalizacyjne - Studium Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie | stopnia organizowane przez Stowarzyszenie ,Niebieska Linia”.

Dwéch pracownikow ukonczyto szkolenie z zakresu treningu zastepowania agresji.

Czlonkowie Zespotu uczestniczyli w spotkaniach organizowanych w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Piasecznie — wymianie dobrych praktyk pomiedzy specjalistami z zakresu przeciwdziatania
przemocy reprezentujacymi poszczegolne gminy, Sedziami Sadu Rodzinnego w Piasecznie,

funkcjonariuszami Poligji.
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ZWIEKSZANIE SKUTECZNOSCI DZIALAN INTERWENCYINYCH WOBEC OSOB STOSUJACYCH
PRZEMOC W RODZINIE

Nowe przepisy wykonawcze dotyczace procedury ,Niebieskie Karty” tj. Rozporzadzenie Rady Ministréw z
6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.U.
7 2023 r. poz. 1870), zmienito w istotny sposdb postepowanie na etapach prowadzenia procedury tj. jej
wszczynania, realizacji, konczenia i monitorowania oraz wprowadzito nowe obowigzki po stronie
podmiotow realizujacych to zadanie m.in. jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji (dzielnicowi); oswiaty (pedagogowie, wychowawcy,
nauczyciele); ochrony zdrowia (lekarze, ratownicy medyczni, pielegniarki); organizacji pozarzadowych,
kuratorow sgdowych.

Obecna procedura ,Niebieskich Kart” wprowadzita nowe obowigzki dla grup Diagnostyczno -
Pomocowych, nowe reguty prowadzenia poszczegdlnych czynnosci w ramach procedury, w tym
szczegolnosci w stosunku do matoletnich i osob niesamodzielnych, wymagajacych wsparcia.

Policant ma prawo wyda¢ wobec osoby stosujgcej przemoc domowa w rozumieniu przepisow ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w domowsej, stwarzajacej zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby dotknietej
tg przemoca, nakaz natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia, zwany dalej ,nakazem”’, lub zakaz zblizania sie do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia, zwany dalej ,zakazem”. Policjant wydaje nakaz lub zakaz - podczas interwencji
podjetej we wspolnie zajmowanym mieszkaniu lub jego bezposrednim otoczeniu - w zwigzku
z powzieciem informacji o stosowaniu przemocy domowej w szczegdlnosci zgtoszenia przez: osobe
dotknieta przemocg domowa lub kuratora sadowego lub pracownika jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej, w zwigzku z wykonywaniem ustawowych obowigzkow.

Powyzsze zmiany wywotaty pozytywne rezultaty pracy interdyscyplinarnej stuzb zaangazowanych w prace
z rodzinami dotknietymi przemoca. Kompleksowe, wieloaspektowe udzielanie pomocy rodzinom
dotknietym przemoca, lepsza koordynacja dziatan stuzb pomocy spotecznej i policji w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej zwiekszyty skutecznos¢ oraz mozliwos¢ wzajemnego uczenia sie,

dzielenia wiedzg i doswiadczeniami.
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EDUKACJA WOBEC SPRAWCOW PRZEMOCY W RODZINIE.

Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej wprowadzita dwuosobowy model grupy
diagnostyczno-pomocowej, ktérg tworzy pracownik socjalny i policjant. Zgodnie z podziatem zadan
z 0s0ba doznajacg przemocy domowej pracuje pracownik socjalny, a z stosujgca przemoc domowa
policiant. W celu umozliwienia udziatu zdecydowanie wiekszej liczbie oséb stosujacych przemoc domowa
w oddziatywaniu edukacyjnym, a takze psychologiczno-terapeutycznym wprowadzono obowigzek
uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych oraz psychologiczno-terapeutycznych w sytuadji,
kiedy zespot interdyscyplinarny zdecyduje o skierowaniu osoby stosujacej przemoc do takiego programu.
Niepoddanie sie procedurze moze oznaczac narazenie sie na odpowiedzialno$¢ za wykroczenie z art. 66¢
Kodeksu wykroczen, zagrozone karag grzywny lub ograniczenia wolnosci. Na terenie gminy Goéra Kalwaria
program realizuje Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowe.

W 2023 r. do programu korekcyjno-edukacyjnego wytypowanych zostato 9 oséb.

Spotkania z osobami stosujacymi przemoc domowa odbywaty sie na Komisariacie w Gorze Kalwarii w srody
i czwartki kazdego miesigca.

Do zadan grup diagnostyczno-pomocowych nalezy w szczegdlnosci: dokonanie, w oparciu o procedure
,Niebieskie Karty” oceny sytuacji domowej osdéb doznajgcych przemocy domowej oraz 0séb stosujgcych
przemoc domowg; zawiadomienie osoby podejrzanej o stosowanie przemocy domowej O wszczeciu
procedury, wystepowanie do zespotu interdyscyplinarnego z wnioskiem o skierowanie osoby stosujacej
przemoc domowa do uczestnictwa w programach korekcyjnoedukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
domowa albo w programach psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc domowsg;
wystepowanie do zespotu interdyscyplinarnego z wnioskiem o ztozenie zawiadomienia o popetnieniu
przez osobe stosujgcg przemoc domowa wykroczenia, o ktorym mowa w art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja

1971 r. — Kodeks wykroczen;
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WSPOEPRACA  MIEDZY  INSTYTUCJAMI W ZAKRESIE PROWADZENIA  DZIAEAN
INTERWENCYJNYCH DOTYCZACYCH PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY

Na podstawie art. 12 a Ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej w razie zagrozenia zycia lub zdrowia
dziecka w zwigzku z przemoca domowa pracownik socjalny zapewnia dziecku ochrone przez umieszczenie
go u inngj niezamieszkujacej wspdlnie osoby najblizszej w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138, 1726, 1855, 2339 i 2600 oraz z 2023 r. poz. 289), dajace)
gwarancje zapewnienia dziecku bezpieczenstwa i nalezytej opieki, w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Decyzje, pracownik socjalny podejmuje wspdlnie z funkcjonariuszem Poligji, a takze z lekarzem,
ratownikiem medycznym lub pielegniarkg w miare mozliwosci w obecnosci i przy wsparciu psychologa.
Przed podjeciem decyzji pracownik socjalny w uzgodnieniu z funkcjonariuszem Policji, a takze lekarzem,
ratownikiem medycznym lub pielegniarkg dokonuje oceny ryzyka zagrozenia dla zycia lub zdrowia dziecka
w kwestionariuszu szacowania ryzyka zagrozenia dla zycia lub zdrowia dziecka. Pracownik socjalny ma
obowigzek niezwtocznego powiadomienia sadu opiekunczego, nie pdzniej niz w ciagu 24 godzin od chwili
zapewnienia dziecku ochrony, o zapewnieniu dziecku ochrony i umieszczeniu go u innej niezamieszkujgcej
wspolnie osoby najblizszej.

W 2023 r. wystgpity dwa przypadki zapewnienia ochrony dzieciom w zwigzku z zagrozeniem zycia lub
zdrowia na skutek z przemocy domowej. W wyniku interwencji pracownika socjalnego w placowkach
zostato zabezpieczonych szescioro dzieci.

Osobami uprawnionymi do wszczecia procedury sa: pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej, funkcjonariusz Policji, Zotnierz Zandarmerii Wojskowej, pracownik socjalny specjalistycznego
osrodka wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej, asystent rodziny, nauczyciel, osoba
wykonujgca zawdd medyczny, w tym lekarz, pielegniarka, potozna lub ratownik medyczny, przedstawiciel
gminngj komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, pedagog psycholog lub terapeuta, bedacy
przedstawicielem podmiotdw, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy domowe;j.

W 2023 r. wszczeto 63 procedury ,Niebieskich Kart”. Liczbe sporzadzonych Niebieskich Kart A przez
przedstawicieli poszczegdlnych podmiotow wszczynajacych procedure przedstawia tabela Dziatania

Zespotu Interdyscyplinarnego/Grup Roboczych/Grup-Diagnostyczno-Pomocowych.
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Tab. 2. Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego/Grup Roboczych/Grup-Diagnostyczno-Pomocowych

Liczba Liczba Przez Przez Przez Przez Przez
kontynuowanych sporzadzonych przedstawicieli przedstawicieli przedstawicieli przedstawicieli przedstawicieli
procedur tj. | Niebieskich Kart A , o » . -
Osrodka Pomocy Gminnej Komisji Poligji Oswiaty Ochrony
wszczetych i nie
w2023 . . .
zamknietych w Spotecznej Rozwigzywania Zdrowia
2022 ¢ Problemoéw
Alkoholowych
28 63 26 0 27 3 2

W 2023 r. Grupy Diagnostyczno-Pomocowe spotkaty sie 329 razy. Zakonczono 24 procedury ,Niebieskich
Kart”. W rodzinach, w ktérych procedura zostata zakonczona jest prowadzony monitoring polegajacy w
szczegolnosci na sktadaniu wizyt sprawdzajacych stan bezpieczenstwa w zwigzku z zakonczong procedurs,
poradnictwie i udzielaniu wsparcia. Rodzaj, forme oraz sposdb realizacji dziatan okresla Grupa
Diagnostyczno-Pomocowa.

Budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy, diagnoza zjawiska i skuteczna pomoc osobom
dotknietym przemocg zalezna jest jakosci i standarddw wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi

podmiotami zobligowanymi do przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Nieobecno$¢ na posiedzeniach grup oséb dotknietych przemoca, oséb stosujgcych przemoc, a nawet
cztonkdw grup rozszerzonych na wniosek pracownikéw socjalnych i funkcjonariuszy policji co do zasady
nie wstrzymuje dziatan Grup Diagnostyczno-Pomocowych i Zespotu Interdyscyplinarnego. Praktyka
pokazuje jednak, ze bardzo oddala osiggniecie zatozonych w programie celow 1. zmniejszenia
negatywnych skutkdw przemocy, poprawy skutecznosci dziatan pomocowych na rzecz oséb doznajacych

przemaocy.
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UDZIELANIE POMOCY | WSPARCIA OSOBOM DOTKNIETYM PRZEMOCA,

Dotychczasowy model pracy z rodzing dotknietg przemocg opierat sie na idei pracy grupowej.
Plan pracy dotyczyt rodziny i wymagat od przedstawicieli pomocy spotecznej, policji, oswiaty, stuzby
zdrowia, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych rownomiernego zaangazowania w
sprawy rodziny. Praca z rodzing skupiata sie na spotkaniach osoby doznajacej przemocy, jak i osoby
stosujacej przemoc z grupa robocza. Nowelizacja wprowadzita dwuosobowy model grupy diagnostyczno-
pomocowej, ktérag tworzy pracownik socjalny i policjant. W grupie tej obowiazuje podziat zadan, zgodnie
7 ktérym z osoba doznajacg przemocy domowej pracuje pracownik socjalny, a z osobg stosujgca przemoc
domowa policjant.
W ramach pomocy i wsparcia osoba doswiadczajaca przemocy domowej zostaje objeta indywidualnym
planem pomocy uwzgledniajacym jej sytuacje ekonomiczng, rodzinng, zdrowotna, a takze zgtoszone
potrzeby i oczekiwania.
W 2023 r. w ramach dziatan grup diagnostyczno-pomocowych sporzadzono 41 formularzy
,Niebieskich Kart — C" zawierajgcych diagnoze sytuacji oséb wskazanych jako doznajacych przemocy
uwzgledniajaca opis aktualnej sytuacji osobistej, rodzinnej, zyciowej, opis aktualnej sytuacji zawodowe),
ekonomicznej, mieszkaniowej, zdrowotnej, edukacyjnej matoletnich, historie przemocy domowej oraz
Indywidualny plan pomocy na rzecz osoby, osdb doznajgcych przemocy domowej stworzony w oparciu

o ustalenia cztonkow Grupy Diagnostyczno-Pomocowej we wspotpracy z osobg zainteresowana.
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WNIOSKI

W 2023 r. dokonano szeregu zmian w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej, w tym takze w zakresie przestanek i warunkow dotyczacych zabezpieczenia dziecka.
Dodatkowo ustawa z 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych
innych ustaw tj. tzw. ,Ustawa Kamilka”, wprowadzono do ustawy z 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym obowigzek opracowania i wdrozenia ,Standardow
ochrony matoletnich".

Obowiazek wprowadzenia standardéw ochrony matoletnich majg organy zarzadzajace:

Jjednostka systemu o$wiaty, o ktorej mowa w art. 2 pkt 1-8 Prawa oswiatowego, czyli m.in. przedszkola,
szkoty i schroniska mtodziezowe;

inng placowka oswiatowa, opiekunczg, wychowawcza, resocjalizacyjna, religijng, artystyczna, medyczna,
rekreacyjna, sportowa lub zwigzana z rozwijaniem zainteresowan, do ktérej uczeszczajg albo w ktorej
przebywaja lub moga przebywad matoletni;

organizator dziatalnosci oswiatowej, opiekunczej, wychowawczej, resocjalizacyjnej, religijnej, artystycznej,
medycznej, rekreacyjnej, sportowej lub zwigzanej z rozwijaniem zainteresowan przez matoletnich;
podmioty S$wiadczace ustugi hotelarskie oraz turystyczne, a takze prowadzace inne migjsca
zakwaterowania zbiorowego, w zakresie niezbednym do zapewnienia ochrony matoletnich.

Art. 6 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej stanowi, ze zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej sg realizowane przez organy administracji rzadowej ijednostki samorzadu
terytorialnego.

Do zadan wiasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy domowej, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie; opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej
i ochrony osob doznajacych przemocy domowej;

2) prowadzenie poradnictwa i interwendji w zakresie przeciwdziatania przemocy w szczegdlnosci poprzez
dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicdw w
rodzinach zagrozonych przemoca domowsg;

3) zapewnienie osobom dotknietym przemoca domowa miejsc w osrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Uchwata Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2023 r. ustanowiono nowy Rzagdowy Program Przeciwdziatania
Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

Do najwazniejszych rozwiazan Programu nalezg m.in.: podniesienie swiadomosci spotecznej zwigzane;

z przeciwdziataniem przemocy domowej; rozwdj, wzmocnienie i upowszechnienie dziatan profilaktycznych
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dotyczacych przeciwdziatania przemocy domowej; podniesienie jakosci ustug $wiadczonych na rzecz osdb
zagrozonych badZ doznajacych przemocy domowej; zwiekszenie dostepnosci do pomocy specjalistycznej
dla osob, ktére doswiadczajg przemocy domowej; zintensyfikowanie i podniesienie jakosci dziatan
w stosunku do osdb stosujacych przemoc domowg oraz podniesienie kwalifikacji i wzrost kompetendji
0s6b, ktore zajmuja sie swiadczeniem ustug dla 0séb zagrozonych i doznajacych przemocy domowe;.

Majac na uwadze, ze system przeciwdziatania przemocy domowej stanowi kompleksowa i skoordynowana
dziatalno$¢ ukierunkowana na zdiagnozowanie przyczyn i zniwelowanie skutkéw wystepowania przemocy
konieczne jest opracowanie nowego gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony

0s6b doznajacych przemocy domowej na nadchodzace lata.
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